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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование 

программы
	«Развитие конкуренции в Хабаровском крае на 2010-2012 годы» (далее - Программа)


	Основание для 
разработки 
программы
	Программа развития конкуренции в Российской Федерации, утвержденная Распоряжением  Правительства Российской Федерации от 19 мая 2009г. № 691-р, распоряжение Губернатора Хабаровского края от 07.09.2009 № 592-р «О разработке программы развития конкуренции в Хабаровском крае»



	Государственный 

Заказчик 
программы

	Правительство Хабаровского края

	Основные 
разработчики 

программы
	Министерство экономического развития и внешних связей Хабаровского края

Министерство промышленности, транспорта и связи Хабаровского края

Министерство природных ресурсов Хабаровского края

Министерство сельского хозяйства и продовольствия Хабаровского края

Министерство образования Хабаровского края

Министерство здравоохранения Хабаровского края

Министерство строительства Хабаровского края

Министерство жилищно-коммунального хозяйства Хабаровского края

Министерство имущественных отношений Хабаровского края

Комитет Правительства Хабаровского края по развитию топливно-энергетического комплекса

Комитет по ценам и тарифам Правительства Хабаровского края

Управление федеральной антимонопольной службы по Хабаровскому краю



	Цель Программы
	Реализация в Хабаровском крае государственной политики, направленной на:

-  улучшение  конкурентной среды за счет развития транспортной, информационной, финансовой, инвестиционной, инженерной инфраструктуры;

- снижение административных и инфраструктурных  барьеров при входе на товарные рынки и устранение ограничений для перемещения товаров;
- поддержку развития малого и среднего предпринимательства.


	Основные задачи 

программы
	- упрощение начала и ведения предпринимательской деятельности,  сокращение необоснованных барьеров выхода на товарные рынки,

- организация сбора, анализа и публикации информации о региональных рынках, потребностях в товарах и услугах в целях привлечения новых предпринимателей;

- развитие системы размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Хабаровского края, поддержка малого предпринимательства и отечественного производителя;

- создание механизмов предотвращения избыточного регулирования хозяйственной деятельности;
- развитие транспортной, информационной, финансовой, инженерной инфраструктуры и обеспечение ее доступности для участников рынка;

- обеспечение информационной прозрачности деятельности органов власти края и органов местного самоуправления, включая публикацию основных процедур и результатов их деятельности.



	Основные мероприятия
	- совершенствование нормативно-правовой базы по развитию товарных рынков края и информационное обеспечение развития конкуренции на них;
- государственная поддержка производства сельхозпродукции, сырья и продовольствия;
- обеспечение мониторинга  состояния  отдельных  сегментов товарных рынков, уровня развития конкуренции на них;
- устранение инфраструктурных ограничений конкуренции.



	Основные целевые 

показатели
	Система показателей состояния конкурентной среды в крае включает:

- показатели уровня развития конкуренции;

- показатели административных барьеров, включая показатели входа на рынки;

- показатели концентрации на товарных рынках;

- показатели, характеризующие контроль за соблюдением антимонопольного законодательства.


	Сроки реализации Программы

	2010-2012 годы

	Объемы и источники финансирования

	Не предусмотрены

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	- сокращение расходов для организации и начала деятельности на товарном рынке;

- рост числа участников на товарных рынках; 

- увеличение объемов производства на товарных рынках;
- рост инвестиций в основной капитал;
- упрощение доступа к инфраструктуре и услугам естественных монополий;
- создание условий для оперативного пресечения фактов недобросовестной конкуренции;
- формирование максимально прозрачной системы размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Хабаровского края, предотвращение коррупции и других злоупотреблений, развитие добросовестной конкуренции и эффективное использование бюджетных средств; 
- увеличение доли выпуска продукции субъектами малого и среднего предпринимательства в валовом внутреннем продукте;
- достижение высокого уровня обслуживания населения.


	Система контроля за исполнением


	Организация координирующего органа  из представителей  органов  исполнительной  власти и соответствующих территориальных управлений федеральных служб Российской Федерации.

Проведение заседаний координирующего органа с рассмотрением хода реализации Программы не реже 2 раз в год.

Мониторинг и представление ежеквартального отчета о реализации Программы Губернатору – Председателю Правительства Хабаровского края до 30 числа месяца, следующего за отчетным периодом.

Предоставление ежегодного отчета о ходе реализации Программы в Министерство экономического развития Российской Федерации в срок до 1 марта года, следующего за отчетным.



1. Введение


Настоящая Программа развития конкуренции в Хабаровском крае на 2010-2012 годы (далее – Программа) разработана в соответствии с Программой развития конкуренции в Российской Федерации, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 мая 2009 года № 691-р, методическими рекомендациями Минэкономразвития России.

Разработка программы продиктована необходимостью дальнейшего развития конкуренции в крае как одного из условий формирования конкурентоспособных эффективных секторов экономики, наиболее полного удовлетворения спроса населения, предприятий и организаций, обеспечения оптимального уровня цен за счет расширения предложения и повышения качества товаров и услуг.
Создание благоприятной конкурентной среды будет стимулировать хозяйственную и инвестиционную активность предприятий и организаций, способствовать развитию малого и среднего бизнеса, совершенствованию его структуры, диверсификации производства товаров и услуг, расширению налоговой базы, увеличению занятости населения.

В программе дается краткая характеристика конкурентной среды на рынках товаров и услуг, имеющих значительную важность для населения края, определены основные факторы, препятствующие развитию конкуренции, поставлены задачи и намечены меры по их минимизации.

Для разработки настоящей программы была использована методика программно-целевого планирования в соответствии с постановлением Правительства Хабаровского края от 06 октября 2008 года № 236-пр «Об утверждении порядка принятия решений о разработке долгосрочных краевых целевых программ, их формирования и реализации и порядка проведения оценки эффективности реализации долгосрочных краевых целевых программ».

1. Краткая характеристика конкурентной среды и угрозы конкуренции

Состояние конкуренции на рынках края обусловлено их структурой,  которая в свою очередь определена многоотраслевой экономикой и диверсифицированным промышленным производством, наличием барьеров входа, а также общим состоянием инвестиционного климата в крае.


Конкурентной средой на отдельном рынке является совокупность факторов, определяющих возможность хозяйствующих субъектов на этом рынке обнаруживать и использовать возможности получения прибыли. К важнейшим из таких факторов относится уровень административных барьеров для входа на рынок и ведения бизнеса, внешнеторговых барьеров, развитость и доступность инфраструктуры.


Состояние конкурентной среды в настоящий момент характеризует:


- высокий уровень административных барьеров;


- инфраструктурные ограничения конкуренции;


- антиконкурентные действия органов власти, их должностных лиц и хозяйствующих субъектов.


1.1. Административные барьеры

Перед Правительством Хабаровского края стоит задача минимизации угроз конкуренции, минимизации последствий финансового кризиса и формирования основы для будущего развития.

Одними из основных угроз развития конкуренции являются административные барьеры, снижающие стимулы входа на рынки новых участников, повышающие непроизводственные издержки и создающие условия для коррупции.

В ходе проведения административной реформы существенно сокращены масштабы вмешательства органов власти в экономическую деятельность, связанного с осуществлением государственного контроля (надзора), лицензированием, государственной регистрацией и экспертизой, обязательной сертификацией продукции.

Однако на данный момент указанная работа не завершена - во многих сферах сохраняются ограничения на вход новых участников на рынки в виде необходимости получения от государственных органов различных разрешений, согласований и заключений.

Важнейшими задачами, особенно в период финансового кризиса, являются:

- сохранение условий развития малого и среднего бизнеса, прежде всего за счет обеспечения доступа к кредитным ресурсам, снижения административного давления и расширения рынков сбыта продукции соответствующих участников рынка;

- снижение непроизводственных затрат предприятий в виде различного рода административных, инфраструктурных ограничений и барьеров.

1.2. Инфраструктурные ограничения конкуренции

Сдерживающим фактором развития конкуренции и предпринимательской деятельности являются инфраструктурные ограничения на территории Хабаровского края. К ним относятся:

- слабая развитость и неравномерность распределения транспортной инфраструктуры;

- недостаточное развитие энергетической и инженерной инфраструктуры;

- недостаток полной и достоверной информации о рынках, об их состоянии, ценовых индикаторах, участниках.
1.2.1. Транспортная инфраструктура
Транспортный комплекс Хабаровского края  представлен всеми видами транспорта и занимает ключевые позиции в единой транспортной системе Дальнего Востока. 

Железнодорожный транспорт

По территории Хабаровского края  проходят две независимые железнодорожные магистрали – Транссибирская и Байкало-Амурская, обеспечивающие выход сети железных дорог России к портам Хабаровского и Приморского краев, являющиеся мощным международным транспортным коридором «Запад - Восток», который связывает Европу и Центральные районы России со странами Азиатско-Тихоокеанского региона (АТР). 
Железнодорожный транспорт Хабаровского края обеспечивает около 40% от грузооборота железнодорожного транспорта ДФО, 94% - от грузооборота всех видов транспорта Хабаровского края и 31% - от грузооборота всего транспортного комплекса ДФО.
Одной из главных задач развития транспортного комплекса Хабаровского края на долгосрочную перспективу является развитие Ванино-Советско-Гаванского транспортно-промышленного узла и увеличение пропускной способности Байкало-Амурской магистрали.
ОАО «РЖД» в целях обеспечения пропуска перспективных грузопотоков к портам Ванино и Советская Гавань с 2008 года реализуется на основе государственно-частного партнерства проект «Реконструкция участка Оунэ-Высокогорная со строительством нового Кузнецовского тоннеля на участке Комсомольск-на-Амуре - Советская Гавань».  
В целях увеличения пропускной способности Транссибирской магистрали Дальневосточной железной дорогой — филиалом ОАО «РЖД»  в ноябре 2009 года введена в эксплуатацию вторая очередь мостового перехода через реку Амур у г.Хабаровска,  что  позволило увеличить пропускную способность железной дороги в 1,5 раза, с существующей 95 до 153 пар поездов в сутки.

Воздушный транспорт
Хабаровский край находится на пересечении международных воздушных транспортных коридоров. На территории края эксплуатируется 17 аэродромов различных классов, из них 12 являются аэропортами общего пользования, а 5 используются только для корпоративных перевозок. 

Международный аэропорт в г. Хабаровске – Хабаровск (Новый), относится к классу «А», является крупнейшим на Дальнем Востоке и находится на пересечении мировых трансконтинентальных авиакоридоров, связывающих Европу с Японией, странами АТР и Северной Америкой. Аэропорт может обслуживать все типы пассажирских и грузовых воздушных судов, вплоть до «Боинг-747» и «АН-124»,  способен принимать воздушные суда в любые погодные условия, имеет уникальную систему заправки, железнодорожные и автомобильные подходы.
Правительством края совместно с ЗАО «Альянс-Пром» прорабатываются вопросы по созданию международного авиатранспортного узла (ХАБа) на базе аэропорта Хабаровск (Новый).

Предприятия местных воздушных линий ОАО «Авиакомпания «Восток» и КГУП «Хабаровские авиалинии» предоставляют весь спектр авиационных услуг, в том числе: регулярные перевозки пассажиров, почты, грузов, транспортно-связные полеты в различных регионах Дальнего Востока, охрана лесов от пожаров, медицинская эвакуация из труднодоступных районов, поисковые и аварийно-спасательные работы на суше и на море, обслуживание нефтяных компаний и другие работы.


Водный транспорт

Внутренний водный транспорт, представленный ОАО «Амурское пароходство» и ОАО «Николаевский морской торговый порт», является одним из важных элементов транспортного комплекса Хабаровского края  и занимает особое место в жизнеобеспечении северных районов, осуществляет основные объемы перевозок социально-значимых грузов и пассажиров.  


Для организации пассажирских перевозок водным транспортом открыта скоростная транзитная линия Хабаровск – Комсомольск-на-Амуре – Николаевск-на-Амуре – Хабаровск, протяженностью 933 км. Ее обслуживают суда на воздушных крыльях типа «Метеор», принадлежащие ОАО «Амурское пароходство» и ООО «Амуртранс». 
На территории края расположены крупные международные порты Ванино, Советская Гавань и Де-Кастри.


Автодорожное хозяйство 

Протяженность автомобильных дорог общего пользования  по городам и районам Хабаровского края составляет 5768 км. Сформировавшаяся к настоящему времени сеть автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения в крае имеет незавершенный характер и не обеспечивает круглогодичного автотранспортного сообщения наиболее развитых в экономическом отношении южных и центральных районов края с его северной частью.
Федеральная сеть автодорог на территории Хабаровского края  представлена автодорогами «Амур» (Чита-Хабаровск), «Уссури» (Хабаровск-Владивосток), «Восток» (Хабаровск-Находка), связывающими сеть автодорог России с портами Дальнего Востока. 
Крупнейшими автодорогами регионального значения  являются строящиеся автодороги:

- «Хабаровск – Лидога – Ванино с подъездом к г. Комсомольск-на-Амуре»  также имеет федеральное значение, обеспечивая выход сети российских автодорог к крупнейшим административным центрам края г.Хабаровск и Комсомольск-на-Амуре, а также к портам Хабаровского края Ванино и Советская Гавань. Сооружение этой трассы протяженностью 329 километров должно быть завершено к 2013 году.

-  «Селихино–Николаевск-на-Амуре», которая проходит по территории трех районов и является единственной наземной транспортной связью столицы края и Комсомольска-на-Амуре с населенными пунктами в нижнем течении р.Амур, морскими портами Де-Кастри и Нико​лаевск-на-Амуре. 
-  «Комсомольск-на-Амуре – Березовый – Амгунь – Могды – Чегдомын», которая обеспечит связь краевого центра и Комсомольска-на-Амуре с муниципальными центрами Верхнебуреинского района и района им. Полины Осипенко.

Основными ограничениями в развитии транспортной инфраструктуры являются:

- низкая пропускная способность Северного широтного хода в направлении Ванино - Советско-Гаванского транспортно-промышленного узла;
- низкая конкурентоспособность Дальневосточных авиакомпаний, задержки в развитии Хабаровского аэропорта, в том числе работ по созданию логистического авиационного транспортного узла международного значения (ХАБа), недостаточные инвестиции в воздушную отрасль края в связи с банкротством базовой авиакомпании ОАО «Дальавиа»;

- проблемы развития местных авиалиний, недостаток инвестиций на модернизацию аэропортов, систем аэронавигации, обновление парка воздушных судов;

- недостаточно развитая сеть внутренних водных путей, недостаточные объемы инвестиций в дноуглубительные работы и содержание судового хода на реках Амурского бассейна, проблемы обновления эксплуатационного парка морских и речных судов.

1.2.2. Энергетическая инфраструктура

На территории Хабаровского края производство тепловой и электрической энергии, а также обеспечение централизованным теплоснабжением потребителей в районах расположения электростанций осуществляется в основном предприятиями «Хабаровская генерация» и «Хабаровская теплосетевая компания», являющимися филиалами ОАО «Дальневосточная генерирующая компания». Установленная электрическая и тепловая мощность электростанций и котельных, входящих в  филиалы ОАО «ДГК» составила на 01.01.2009 г. по электрической и тепловой энергии 2289,58 МВт и 7539,6 Гкал/час соответственно, в том числе по филиалу «Хабаровская генерация» 2288,95 МВт и 6521,4 Гкал/час.

Основными проблемами в обеспечении надежного электроснабжения потребителей является исчерпание резерва мощности ряда подстанций и сетевые ограничения при подключении новых потребителей электроэнергии в ряде энергорайонов, изолированная работа Николаевского энергоузла,  недостаточная надежность энергоснабжения Совгаванского энергорайона из-за ограниченной пропускной способности сети и высокого износа оборудования Майской ГРЭС.

Сбалансированное развитие  электроэнергетической отрасли, создание  оптимальной и экономически обоснованной структуры генерирующих мощностей и электросетевых объектов для надежного обеспечения потребителей региона электрической и тепловой энергией определено Генеральной Схемой  размещения объектов энергетики России до 2020 года и Стратегией развития электроэнергетики Дальнего Востока до 2020 г. и на перспективу до 2025 г., разработанных по поручению Правительства Российской Федерации

Для ликвидации энергетических инфраструктурных барьеров для развития конкуренции необходимо реализовывать задачи по:

- созданию энергетической инфраструктуры для развития Ванино - Советско-Гаванского транспортно-промышленного узла;

- устранению сетевых технологических ограничений для подключения новых потребителей энергоресурсов;

- замещению выработавшего парковый ресурс действующего генерирующего оборудования на энергоисточниках энергосистемы края с последующим техническим перевооружением устаревших электростанций и использованием передовых технологий  энергопроизводства;

- интеграции изолированного Николаевского энергоузла в энергосистему Хабаровского края;

- повышению надежности энергоснабжения существующих и новых потребителей Хабаровского края;

- замещению централизованным электроснабжением локальных, высокозатратных дизельных электростанций, обеспечивающих электроснабжением населенные пункты края, расположенные в зоне действия энергосистемы;

- развитию коммунальной энергетики в отдаленных северных районах Хабаровского края;

- усилению межсистемных связей с Амурской энергосистемой и Приморской энергосистемой;

- энергосбережению, повышению эффективности производства и потребления топливно-энергетических ресурсов.
Для снятия ограничений в данном виде деятельности на территории края планируется реализовать крупные инвестиционные проекты, в том числе в части строительства генерирующих мощностей планируется построить ТЭЦ в г. Советская Гавань проектной мощностью 120 МВт. к 2013, выполнить расширение Комсомольской ТЭЦ-3 – 400 МВт. к 2017 году, Хабаровской ТЭЦ-3 - 2 блока по 185 МВт. к 2019 и 2020 гг. До 2020 года планируется ввести в эксплуатацию около 16 электросетевых объектов, в т.ч. ВЛ 220 кВ «Комсомольская – Ванино» с заходом на ПС 220 кВ «Селихино» и установкой второго автотрансформатора на ПС 220 кВ «Ванино» к 2012 году; ВЛ 220 кВ «Хабаровская ТЭЦ-3 – ПС «Амур» - к 2013 г.; ВЛ 500 кВ «Приморская ГРЭС – Хабаровская» (вторая ВЛ) - к. 2017 г.

Решение вопросов эффективного использования энергетических ресурсов, повышения энергоэффективности экономики связано с внедрением современных энергосберегающих технологий и оборудования, а также использованию нетрадиционных возобновляемых источников энергии. Одним из путей рационального использования энергетических ресурсов является внедрение современных энергосберегающих электроприводов, пластинчатых теплообменников, блочных индивидуальных тепловых пунктов и средств автоматизации на промышленных предприятиях, объектах ЖКХ. К нетрадиционным источникам можно отнести установки, использующие солнечную и геотермальную энергию, установки, преобразующие низкопотенциальную возобновляемую энергию естественных источников теплоты в энергию более высокого потенциала, пригодную для практического использования.

1.2.3. Инженерная инфраструктура

Износ существующей инженерной инфраструктуры оказывает непосредственное влияние и на возможность реализации новых инвестиционных проектов, и на стабильное жизнеобеспечение действующих организаций и населения.

На территории Хабаровского края в коммунальной теплоэнергетике эксплуатируется 418 котельных и 1566,4 км тепловых сетей. Физический износ основного технологического оборудования котельных составляет 61 процент, тепловых сетей - 63 процента.

В электроэнергетике края в эксплуатации находятся 78 электростанций и 2418 трансформаторных подстанций. Износ основного оборудования дизельных электростанций и трансформаторных подстанций составляет 68 процентов, электрических сетей - 63 процента.

В водопроводно-канализационном хозяйстве 2166 км водопроводных сетей и 1723 км канализационных коллекторов, 379 насосных станций. Износ сетей водоснабжения составляет 69 процентов, канализационных коллекторов 67 процентов, водопроводных насосных станций 57 процентов, канализационных насосных станций 34 процента, очистных сооружений водопровода 31 процент, очистных сооружений канализации 59 процентов. В замене нуждаются свыше 891 км водопроводных сетей  (41 процент) и 904 км канализационных коллекторов (52 процента). 

Из-за большой степени изношенности основных производственных фондов, модернизация и капитальный ремонт которых, не проводится по причине отсутствия источников финансирования, а также низкой платежеспособности потребителей жилищно-коммунальных услуг, особенно в отдаленных населенных пунктах, работа предприятий, осуществляющих свою деятельность в районах края на рынках предоставления коммунальных услуг (передача тепловой и электрической энергии, водоснабжение, водоотведение, вывоз, переработка и захоронение на полигонах твердых бытовых отходов), вследствие большого затратного механизма низко рентабельна или убыточна, исключение составляет только г. Хабаровск.

То есть, осуществление услуг жестко привязанных к коммуникационным сетям (тепло-, электро-, газо-, водоснабжения или водоотведения), либо отведенным полигонам (для захоронения ТБО) не находят заинтересованности у предприятий малого и среднего бизнеса.

Помимо этого, существенными препятствующими условиями их входа на рынок выступают:

- большая капиталоемкость производства;

- нецелесообразность нового строительства сетей тепло-, энерго-, водоснабжения и водоотведения, параллельных уже существующим;

- территориальные экологические, географические, геологические проблемы по отведению территории;

- большой процент риска капиталовложений в связи с низкой платежеспособностью потребителей;

- высокая себестоимость эксплуатации;

- существование долгосрочных контрактов на поставку продукции с уже действующими субъектами рынка

- государственное регулирование цены на уровне Хабаровского края.

- сложность отвода земельного участка под полигон для утилизации и захоронения ТБО с учетом соблюдения требований экологической безопасности, особенностей рельефа, «розы ветров», плотности населения и других факторов;

- неразвитость транспортной инфраструктуры;

Кроме того, территориально географические границы локальных рынков в сферах деятельности для предприятий, оказывающих услуги по передаче тепловой и электрической энергии, услуги по передаче газа, услуги водоснабжения и водоотведения, ограничиваются территорией, охваченной присоединенной сетью.
В целях развития конкуренции на рынке электро- и теплоэнергетики, газоснабжения, водоснабжения и водоотведения в Хабаровском крае, необходимо осуществить ряд мероприятий, в том числе:

1. Обеспечение исполнения стандарта раскрытия информации субъектами оптового и розничных рынков энергоресурсов края.

2. Проведение политики информационной открытости о наличии свободных мощностей для присоединения новых мощностей и формировании и реализации инвестиционных программ.

3. Создание условий для развития конкуренции для гарантирующих поставщиков на розничных рынках энергоресурсов края.

4. Внедрение в систему государственного регулирования энергетической отрасли механизмов, которые предусматривают установление долгосрочного тарифа, обеспечивающего приемлемую норму доходности на вложенный капитал, а также механизма, стимулирующего снижение издержек и поддержание определенного уровня качества услуг.
1.2.4. Инвестиционная инфраструктура

Для региона реализация инвестиционных проектов – это значимый фактор развития экономики, оказывающий влияние на большинство социально-экономических показателей региона и способствующий росту налоговых поступлений в региональный бюджет, росту занятости населения, развитию производственной и социальной инфраструктуры, росту доходов населения, созданию и развитию производств.

Составляющими компонентами инвестиционной инфраструктуры являются комплексное развитие производственной инфраструктуры: транспортной, топливно-энергетической и коммунальной, а также финансовых инструментов и совершенствование нормативной правовой базы.  

Опережающее  и комплексное развитие инфраструктуры, в том числе её транспортной составляющей, является  важнейшим фактором привлечения инвестиций в регион для обеспечения дальнейшего экономического роста. Развитие транспортной инфраструктуры даст возможность инвесторам, в том числе и российским, вкладывать инвестиции в развитие портового хозяйства, перерабатывающие мощности.

В восточных территориях России, которые считаются самыми кризисными с точки зрения топливно-энергетического комплекса, находятся одни из самых богатых в нашей стране запасы органического топлива. 

При этом следует учитывать действие здесь объективных  удорожающих факторов – высоких транспортных и энергетических тарифов, автоматически делающих невыгодным производство здесь рядовой продукции, которую можно производить в других регионах России. Единственной альтернативой для региона  является инновационный путь развития с использованием  высокого интеллектуального потенциала имеющихся здесь институтов Российской академии наук, отраслевых институтов, высших учебных заведений, предприятий оборонно-промышленного комплекса и т.д., что может дать высокий экономический эффект за счет выпуска продукции высокорентабельной  и конкурентоспособной не только на российском рынке, но и за рубежом. 

В настоящее время в крае разработаны и действуют более 40 отраслевых и функциональных программ, охватывающих практически все сферы деятельности. Среди них основные направления инвестиционной, внешнеэкономической деятельности, программы развития промышленного производства, лесной и горнодобывающей промышленности, строительного комплекса, воздушного транспорта, жилищно-коммунального хозяйства, газификации Хабаровского края и другие.

Принят и реализуется целый ряд программ в социальной сфере - образовании, здравоохранении и других областях.

Особое внимание планируется уделить следующим направлениям:

- развитие и повышение эффективности энергетической инфраструктуры на основе совершенствования топливно-энергетического баланса, модернизации, реконструкции, создания новых генерирующих мощностей;

- развитие и совершенствование транспортной инфраструктуры, создание современных транспортно-логистических центров и портовых мощностей, усиление и развитие транзитных функций, транспортных коридоров, развитие автодорожной сети и местных воздушных линий;

- повышение эффективности и комплексности использования природных ресурсов, кардинальное увеличение доли обработанной продукции, в том числе глубокой переработки, готовых изделий в общем объеме продукции;

- обеспечение инновационного характера развития отраслей экономики края, их технического и технологического перевооружения, сохранение и загрузка существующих производств, выпускающих инновационную продукцию, освоение новых конкурентоспособных видов продукции;

- привлечение в экономику и социальную сферу края инвестиционных ресурсов в объемах, достаточных для обеспечения высоких темпов развития хозяйственного комплекса края.

С целью проработки конкретных направлений совершенствования и развития инфраструктуры, производственного аппарата, социальной сферы Правительство края достаточно плотно работает по согласованию своих долгосрочных прогнозов с планами развития государственных монополий, госкорпораций, крупных компаний, действующих либо планирующих свою деятельность на территории края и в Дальневосточном регионе, в целом с бизнес-сообществом.

В принципе отработаны такие важнейшие вопросы, как развитие энергетической системы, газификации края, развитие транспорта, портового хозяйства, повышение эффективности использования природных ресурсов и другие. Имеющиеся в настоящее время инвестиционные приоритеты (нефтеперерабатывающая промышленность, цветная металлургия, транспорт и лесная промышленность) входят в число перспективных приоритетных отраслей края.

Одной из составляющих  инвестиционной инфраструктуры является  развитие  финансовых инструментов  инвестиций. Повышение эффективности, расширения источников инвестирования и развития финансовой инфраструктуры, предусматривает работу по привлечению бюджетного финансирования, банковского кредитования, ресурсов страховых и лизинговых  компаний,  развитие рынка ценных бумаг, ипотечного жилищного кредитования и иностранных инвестиций.
1.3. Антиконкурентные действия органов власти и их должностных лиц

Антиконкурентные действия органов власти - это издание правовых актов и (или) совершение действий (бездействия) органами власти и их должностными лицами, которые имеют (либо могут иметь) своим результатом недопущение, ограничение, устранение конкуренции.

На протяжении длительного времени выявляются нарушения антимонопольного законодательства в области организации транспортного обслуживания населения. Основной причиной подобного положения является злоупотребление со стороны органов власти при допуске хозяйствующих субъектов на рынок пассажирских перевозок автомобильным транспортом с использованием имеющихся пробелов в действующем законодательстве.

В складывающихся условиях особую значимость и актуальность приобретает введение в практику государственного управления антикоррупционной экспертизы, цель которой - выявление пробелов и ошибок в нормативных правовых актах исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления, создающих благоприятную почву для коррупции.

Основная задача антикоррупционной экспертизы - еще на стадии разработки нормативных правовых актов устранить нормы, создающие риск возникновения коррупции, поскольку значительная часть коррупционных деяний становится возможной благодаря дефектам законов и подзаконных нормативных правовых актов. Внедрение антикоррупционной экспертизы не позволит принимать законы и иные правовые акты, которые могли бы допустить двоякое толкование правовых норм.
В настоящее время в крае в целях реализации антикоррупционной политики,  сокращения количества коррупционных правонарушений и минимизации последствий их проявления:

- образован и действует совет при Губернаторе края по противодействию коррупции, являющийся коллегиальным органом, обеспечивающим координацию деятельности органов исполнительной власти края, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления по реализации государственной политики в области противодействия коррупции   на территории Хабаровского края;

- образована и действует комиссия по проведению административной реформы органов исполнительной власти края;

- разработан и принят закон Хабаровского края от 30 сентября 2009 года № 269 «О предупреждении коррупции в Хабаровском крае;

- разработаны и реализуются   основной и дополнительный планы противодействия коррупции в крае;

- организована обратная связь с населением края посредством работы телефона доверия по вопросам   проявления возможных случаев коррупции в органах государственной власти и управления, а также создания электронного почтового ящика для приема сообщений граждан;

- приводится в соответствие с федеральным антикоррупционным законодательством   нормативно-правовая база Хабаровского края;

- Правительством края заключено соглашение   об информационном сотрудничестве с прокуратурой   края, касающееся   вопросов   проведения антикоррупционной экспертизы   проектов нормативных правовых актов Губернатора и Правительства края, на основании заключенного соглашения внесены изменения в «Инструкцию по делопроизводству   в аппарате Губернатора и Правительства края»;

- утвержден порядок уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственного гражданского служащего к совершению коррупционных правонарушений;

- образованы и действуют комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликтов интересов. 

2. Анализ конкурентной среды и меры развития конкуренции на ключевых рынках 
Уровень развития и состояния конкурентной среды значительно отличается в зависимости от отрасли или рынка, что связано с различными условиями функционирования, историей и этапом развития отрасли, ценовой ситуацией и ее изменениями и множеством других значимых факторов. Это требует разработки специальных мер развития конкуренции в отдельных отраслях.

Выбор отраслей обусловлен их значимостью для экономики в целом (доля вклада в валовом внутреннем продукте, включенность товаров в большое количество цепочек стоимости, инфраструктурный характер для других отраслей), а также остротой текущих проблем, связанных с конкурентной средой.

Перечень отраслей не является исчерпывающим и будет корректироваться по мере реализации Программы развития конкуренции в Хабаровском крае до 2012 года, в том числе на основе практики применения антимонопольного законодательства и регулярного анализа рынков.
Также будут уточняться и совершенствоваться предложенные меры по развитию конкуренции в соответствующих отраслях. В рамках реализации Программы будет организовано обсуждение и доработка каждого из отраслевых направлений.
Проведение оценки конкурентной среды на товарных рынках Хабаровского края  входит в компетенцию Федеральной антимонопольной службы Российской Федерации. Территориальное управление ФАС по Хабаровскому краю осуществляет такую оценку в соответствии с ежегодно утверждаемым планом.
В связи с этим исполнителем по данному мероприятию предложено назначить управление Федеральной антимонопольной службы по Хабаровскому краю (по согласованию). 


Учитывая множество товарных рынков данные исследования должны быть проведены в отношении ключевых (наиболее социально и экономически значимых).

В соответствии с рекомендациями Министерства экономического развития Российской Федерации (письмо от 24.07.2009 г. № 12067-АП/Д22) в рамках Программы выбраны следующие сферы для проведения оценки конкурентной среды на товарных рынках:
- жилищно-коммунальное хозяйство;

- агропродовольственный комплекс;

- розничная торговля;

- розничная реализация нефтепродуктов;
- строительство и промышленность строительных материалов;

- здравоохранение;

- розничная торговля лекарственными средствами и медицинской продукции;
- пассажирские городские и междугородние перевозки;
- образование.
Кроме того, учитывая отраслевые приоритеты экономики Хабаровского края целесообразно указанные выше сферы дополнить такими отраслями природно-ресурсного сектора экономики края, как рыбохозяйственный и лесопромышленный комплексы.  

В рамках Программы планируется согласование с территориальным управлением Федеральной антимонопольной службы по Хабаровскому краю уточненного перечня товарных рынков, по которым будет осуществлен анализ конкурентной среды.

На основе выявленных по результатам данного анализа проблем, препятствующих развитию конкуренции, План мероприятий Программы будет дополнен новыми мероприятиями.
2.1. Развитие конкурентной среды в сфере жилищно-коммуналь-ного хозяйства
С момента принятия Жилищного кодекса РФ произошли значительные изменения правоотношений предприятий жилищно-коммунального хозяйства с потребителями: потребитель-собственник в настоящее время является основным заказчиком жилищно-коммунальных услуг, поэтому именно он должен выставлять условия их предоставления. На владельцев квартир возложена ответственность за принятие решений по управлению домом, в том числе выбор способа управления. 
Доля многоквартирных домов края, в которых собственники помещений определились и реализуют способ управления, составляет 53 процента, в том числе 5 % - ТСЖ либо ЖСК; 13 % - непосредственное управление; 35 % - управляющие организации.  

Из 47 процентов многоквартирных домов, в которых согласно жилищному законодательству управляющая организация должна быть выбрана органом местного самоуправления по результатам открытого конкурса, только 2 процента домов переданы в управление по результатам конкурсов. 

В жилищно-коммунальном хозяйстве Хабаровского края в 2007 году работало 372 организации всех форм собственности, в 2008 году 400, по данным статистической отчетности за первое полугодие 2009 года - 436. Количество частных организаций  возросло с  233 в 2007 году до 347 в 2009 году. 

Анализ деятельности различных секторов жилищно-коммунального комплекса указывает на реальную возможность развития конкурентных отношений в сфере содержания и ремонта жилищного фонда с одной стороны, серьезные технологические ограничения, возникающие при формировании рынка услуг в сфере поставки коммунальных ресурсов (вода, тепловая энергия, газ, электроэнергия) с другой стороны.

Особенностью ЖКХ является монопольное положение большинства предприятий на локальных рынках в пределах муниципальных образований. Это обусловлено, в первую очередь, технологическими особенностями отрасли и условиями формирования современных систем жизнеобеспечения территорий, связанными с сетевой поставкой ресурсов.

    
В сфере оказания услуг по обслуживанию и ремонту жилищного фонда барьеры для входа на рынок могут выступать:

- сложившиеся хозяйственные связи на данном рынке;

- неразвитость института управляющих жилищным фондом компаний.

Общим барьером для всех условно конкурентных видов ЖКУ на территории края являются ограничения по спросу, а именно - отсутствие платежеспособного спроса на эти услуги, особенно в небольших населенных пунктах, и низкий уровень благоустройства жилья.

    
В сфере управления жилищным фондом, разделение функций заказчика и подрядчика и последующее создание управляющих организаций не привели к реальным рыночным преобразованиям в сфере управления многоквартирным жильем.  

  
Большая часть жилищного фонда находится по-прежнему под надзором у муниципалитетов, именно они фактически управляют жильем. 

В ходе реорганизации/приватизации муниципальных жилищных организаций (МУПов, ЖЭУ), при поддержке муниципалитетов за «новыми» частными организациями сохраняются все те многоквартирные дома, которыми ранее управляли (или обслуживали) МУПы, т.е. происходит искусственное ограничение конкуренции.  При наличии нескольких управляющих организаций рынок остается жестко разделенным между бывшими муниципальными управленческими структурами. Проведение в муниципальных образованиях конкурсов на управление жилищным фондом фактически является формальным.

Трудность вхождения на рынок новых частных управляющих организаций и индивидуальных предпринимателей обусловлена: 

а) искусственными административными ограничениями доступа на рынок, отсекающими малый бизнес и индивидуальных предпринимателей;

б) уклонением ресурсоснабжающих организаций-монополистов от заключения договоров на определенных жилищным законодательством условиях;

в) зависимостью деятельности управляющих организаций от оплаты собственниками коммунальных услуг;

Деятельность по содержанию общего имущества многоквартирных домов по-прежнему преобладает над управлением: отсутствует пообъектное управление, управляющие ориентируются в своей деятельности на стандартный набор работ по содержанию дома и устанавливаемую органами местного самоуправления плату для нанимателей, отсутствует перспективное планирование в управлении многоквартирным домом, управляющие не заинтересованы в ресурсосбережении.

Одной из главных задач в части развития управления многоквартирными домами является ликвидация монополии на рынке управления жилфондом, создание благоприятных условий для эффективной работы объединений жителей (ТСЖ, ЖСК), управляющих компаний и, конечно, помощь в реализации прав собственников на самоопределение в выборе способа управления.
Мероприятия должны включать:
- развитие рынка услуг управляющих компаний в сфере многоквартирного жилищного фонда;

- развитие инженерной инфраструктуры, как базовой составляющей развития малого и среднего бизнеса;

- сокращение числа унитарных предприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства, исполнение функций которых может быть обеспечено негосударственными коммерческими организациями, и обеспечение передачи имущества унитарных предприятий, не используемого для осуществления публичных функций, в казну с последующей его приватизацией либо формированием имущественного фонда для сдачи в аренду хозяйствующим субъектам.


- обеспечение регионального контроля за соблюдением стандартов раскрытия информации организациями коммунального комплекса после утверждения Правительством Российской Федерации во исполнение федерального законодательства стандартов раскрытия информации.


2.2. Развитие конкуренции на рынке реализации нефтепродуктов

Современный внутренний рынок нефтепродуктов Хабаровского края следует характеризовать как сложнопрогнозируемый, непрозрачный, с высокой степенью монополизации и вертикальной интеграции и низким уровнем развития конкуренции. 

Это вызвано ярко выраженной тенденцией усиления вертикальной интеграции на современном этапе, жестко регламентирующих взаимоотношения производства, сбыта и корпоративного ценообразования. 

        
Розничные рынки нефтепродуктов в крае в значительной степени контролируются крупнейшими российскими вертикально-интегрированными нефтяными компаниями (ОАО «НК «Альянс» и ОАО «НК «Роснефть») и их дочерними структурами в регионе. 

Всего по Хабаровскому краю по состоянию на 2007-2008 гг. насчитывалось порядка 185-193 коммерческих АЗС. У ряда АЗС постоянно меняется арендатор (субарендатор).

Наиболее крупные: ОАО «Хабаровскнефтепродукт» (входит в структуру ОАО «НК Альянс»), ООО «РН-Востокнефтепродукт» (входит в структуру ОАО «НК Роснефть»), которые осуществляют как оптовую реализацию нефтепродуктов, так и реализацию нефтепродуктов через сеть собстственных АЗС.  Вышеназванным участникам рынка нефтепродуктов принадлежит 43% автозаправочных станций края.

Остальные участники рынка (юридические лица и индивидуальные предприниматели), осуществляющие розничную продажу автомобильного топлива, являются независимыми продавцами нефтепродуктов.

Основным барьером входа на рынок розничной реализации нефтепродуктов Хабаровского края новых участников и увеличения объемов реализации уже присутствующих участников является: стратегическое положение действующих на рынке ОАО «Хабаровскнефтепродукт» и ООО «РН-Востокнефтепродукт», которые входят в состав вертикально-интегрированных нефтяных компаний (далее - ВИНК) ОАО «НК "Альянс» и ОАО «НК «Роснефть» соответственно. Компании имеют нефтеперерабатывающие заводы, расположенные на территории края и осуществляющие отгрузку топлива в адрес ОАО «Хабаровскнефтепродукт» и ООО «РН-Востокнефтепродукт». Кроме того, названные хозяйствующие субъекты имеют нефтебазы, развитую сеть АЗС (особенно ОАО «Хабаровскнефтепродукт») и связанную с ней инфраструктуру. Независимые (не входящие в ВИНК) хозяйствующие субъекты лишены данных преимуществ на рынке и закупают нефтепродукты, поставленные на рынок ВИНК; Вследствие чего и конкурентоспособность по сравнению с действующими крайне низка.

Кроме того, один из административных барьеров - сложность оформления разрешительной документации на строительство АЗС. АЗС - это пожароопасный производственный объект, его строительство и эксплуатация требует согласования с ГОЧС России и Ростехнадзором. Для эксплуатации АЗС необходимо: получить разрешение на строительство АЗС, застраховать АЗС, зарегистрировать в государственном реестре опасных производственных объектов, непрерывно соблюдать правила технической, промышленной, пожарной безопасности эксплуатации пожароопасного объекта. 

На развитие сети АЗС влияет и ограниченность земельных участков на территории г. Хабаровска и Хабаровского района, г.Комсомольска-на-Амуре и г.Комсомольского района, которые могут быть использованы под строительство новых АЗС.

         Одним из способов снижения влияния барьеров может быть усиление развития конкуренции за счет увеличения объемов реализации нефтепродуктов через открытые торги для обеспечения свободного и равного доступа всех участников рынка к купле-продаже произведенных ВИНК нефтепродуктов на всех сегментах рынка (НПЗ-опт-розница). Возникает необходимость принятия федерального закона, предусматривающего:

- стимулирование нефтяных компаний к реализации части нефтепродуктов на открытых торгах, в том числе с использованием биржевых технологий в целях вовлечения в оборот дополнительных объемов нефтепродуктов и обеспечения доступа к ним всех участников рынка на основе прозрачных рыночных процедур;
- разделение видов деятельности ВИНК между различными юридическими лицами в рамках одного холдинга для вовлечения в оборот на основе конкурентных отношений между поставщиками и покупателями (в том числе между ВИНК) дополнительных объемов нефтепродуктов на сегментах опт-розница.

Кроме того на федеральном уровне необходимо разработать методологию расчета внутренних индексов цен на нефтепродукты и процедур их использования, а также сформировать перечень показателей состояния рынков и информации о деятельности нефтяных компаний, в том числе планы и фактический выпуск нефтепродуктов, наличие свободных мощностей по переработке нефти и хранению нефтепродуктов, остаток топливных ресурсов и другую необходимую для формирования ожиданий и принятия бизнес-решений участниками рынка информацию.

Необходимо создать условия для развития независимых от ВИНК компаний по добыче и переработке нефти, определить порядок недискриминационного доступа к транспортной инфраструктуре в целях вовлечения в разработку дополнительных объемов запасов сырья. Это позволит сформировать конкурентный объем нефтепродуктов на рынке, который создаст условия для развития конкуренции между ВИНК и независимыми участниками рынка в оптовом и розничном сегментах реализации нефтепродуктов. 


2.3. Развитие конкуренции в агропродовольственном комплексе

 
Рынки сельскохозяйственной продукции и продуктов питания в Хабаровском крае в целом являются умеренно или низко концентрированными, с развитой конкурентной средой. Изменение цены товара на таких рынках, как правило, не связано с монополистической деятельностью хозяйствующих субъектов (в том числе монопольным установлением цен), а заключение антиконкурентных соглашений затрудняется наличием большого количества альтернативных продавцов. Данные рынки открыты для межрегиональной и международной торговли, количество хозяйствующих субъектов, занимающих доминирующее положение на региональных рынках незначительно, в большинстве случаев необоснованные административные барьеры входа на рынок потенциальных конкурентов отсутствуют или преодолимы.

На развитие конкуренции в агропродовольственном комплексе значительное влияние оказывают специфические особенности отрасли. 

В связи с зависимостью от природно-климатических условий устойчивость сельскохозяйственного производства значительно ниже других отраслей, что обусловливает значительные колебания объемов предложения продукции и цен ее реализации. 

Сезонность производства приводит к неравномерной реализации продукции в течение года. Значительная доля скоропортящейся продукции (овощи, молоко) требует ее ускоренной реализации, что обостряет конкуренцию в период массового поступления на рынок.

В крае сельскохозяйственную продукцию производят сельскохозяйственные организации, крестьянские (фермерские) хозяйства и подсобные хозяйства населения. 

В объеме потребления основных продуктов питания населением продукция  собственного  производства составляет по картофелю 98%, по  овощам –  51, по яйцам – 76,6, по мясу и молоку  –  18%. 

Тем не менее, существует проблема сбыта сельскохозяйственной продукции, так как произошло   разрушение ранее налаженных кооперативных связей между всеми участниками рынка. В крае  недостаточно развита инфраструктура агропродовольственного рынка, наблюдается дефицит альтернативных форм организаций торговой деятельности.

Для оказания комплекса услуг сельхозтоваропроизводителям в крае, преимущественно которыми является заготовка, первичная переработка и реализация сельскохозяйственной продукции, создано 30 сельскохозяйственных потребительских кооперативов.

На состояние конкуренции в сельском хозяйстве отрицательное влияние оказывает и недостаток хранилищ, складов, пунктов первичной продукции, средств связи, плохое состояние дорог, неразвитость биржевой торговли сельскохозяйственной продукцией.

Продовольственные ресурсы в крае формируются, в основном, за счет ввоза из других регионов России и импорта. 

Производственную деятельность по выпуску пищевых продуктов, включая напитки, в крае осуществляют свыше 300 предприятий. Производство отдельных видов продукции дифференцировано. Так, при росте производства цельномолочной продукции, мяса и субпродуктов I категории, наблюдается снижение выпуска колбасных изделий, хлеба и хлебобулочных изделий, масла растительного. 

Сдерживающими факторами развития ряда производств являются ограниченность собственных сырьевых ресурсов в крае, высокие тарифы на электро- и теплоэнергию, растущие железнодорожные расходы. Отдаленность от сырьевых регионов Российской Федерации обусловливает высокую стоимость завозного сырья. Особенности Дальнего Востока создают конкурентные преимущества аналогичным товарам, завозимым из западных регионов России, и ставят местную продукцию в менее выгодные условия для ее реализации на потребительском рынке края.

Из-за неконкурентоспособности продукции по уровню цен с 2004 года остановлено производство маргариновой продукции. С 2005 года резко снижено производство сахаристых кондитерских изделий, с 2006 года не производится спирт из пищевого сырья и крупа, с 2007 года сокращены мощности по переработке сои и наблюдается тенденция снижения выпуска масла растительного. 

Рост цен на мясное сырье привел к резкому снижению объемов производства колбасных изделий. За последние пять лет с 2004 по 2008 годы производство колбасных изделий снизилось на 32,5 процента. Данная ситуация сложилась по причине неразвитости мясного животноводства в крае из-за недостатка кормовой базы, низкой обеспеченности субъекта квотами на импорт мяса. 

Основной целью Программы в агропропродовольственном комплексе является формирование конкурентной среды и обеспечение конкурентоспособности производимых товаров и услуг. Задачами являются: 

- формирование развитого внутреннего рынка сельскохозяйственной, продукции, его эффективной функциональной инфраструктуры;

- ликвидация и снижение административных барьеров в отрасли;

- развитие малого и среднего предпринимательства в отрасли как важного фактора формирования конкурентных отношений;

- формирование высококонкурентной институциональной среды, стимулирующей предпринимательскую активность и привлечение инвестиций в экономику отрасли;

- создание стимулирующих условий для повышения доступности строительства, реконструкции животноводческих объектов и модернизации перерабатывающих производств в крае;

- обеспечение максимальной открытости информации о правовых, организационных, финансовых аспектах сельскохозяйственной  деятельности;

- повышение конкурентоспособности продукции отрасли края;

- проведение активной региональной маркетинговой политики;

- обеспечение равных условий конкуренции.

2.4. Развитие конкуренции в сфере розничной торговли

В условиях нестабильной экономической ситуации для розничной торговли Хабаровского края характерны  следующие  тенденции:

- снижение темпов роста оборота розничной  торговли (рост оборота розничной торговли в сопоставимых ценах за 2008 год составил 107,9%, за 6 мес. 2009 года – 104,5 %); 

- изменение потребительских предпочтений – увеличение доли продовольственных товаров в общем объеме совершаемых покупок (доля продаж продовольственных товаров в структуре оборота в 2008г. - 53,8%, за 6 месяцев 2009г. – 56,7%);

- снижение инвестиционной активности из-за недоступности «длинных» кредитных ресурсов (за 2008 год  объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям потребительского рынка - 1,1 млрд. руб., за 6 мес. 2009г.  – 214,1 млн. руб., что к соответствующему периоду 2008г. – 48,5%); 

- уменьшение численности занятых в предприятиях оптовой и розничной торговли  (среднегодовая численность работников: 2008г. – 71,3 тыс. чел., за 6 мес. 2009г. – 67,1 тыс. чел., что к соответствующему периоду 2008г. - 87%);

- юридическая деконцентрация сетевых компаний с целью минимизации расходов по уплате налогов (переход с общей на  упрощенную систему налогообложения).

Основными факторами, оказывающими влияние на развитие и степень конкуренции  на рынке потребительских товаров по-прежнему остаются: платежеспособный спрос населения; объемы и порядок обеспечения товарными ресурсами;  доступность кредитных ресурсов (как для пополнения оборотных средств, так и для реализации долгосрочных проектов); обеспеченность  торговыми и складскими площадями.

Товарное обеспечение края формируется из продукции местных перерабатывающих и сельскохозяйственных предприятий и продукции завозимой по импорту (в основном КНР) и из других регионов РФ. Удельный вес производителей края в общем объеме проданных продовольственных товаров составляет в среднем 24%, промышленных товаров – около 4 процентов. Преобладающая доля завозных товаров оказывает негативное влияние на формирование баланса ресурсов, с точки зрения высокой степени зависимости рынка товаров от внешней конъюнктуры, и не позволяет  оптимизировать расходы оптовых и розничных предприятий на логистику, что соответственно отражается на конечной цене реализации товаров.

Складская инфраструктура, формы и методы обслуживания клиентов, технологии доставки товаров в Хабаровском крае существенно отстают от современных требований рынка. По состоянию на 01.01.2009г.  в крае работает 33 оптово-розничных рынка (базы) складской площадью 280,7 тыс.м.кв. В оптовой торговле значительную долю занимают мелкие операторы, на оптово-розничных базах в крае работает 1335 арендаторов. Каждое розничное предприятие имеет от 20 до 150 оптовых поставщиков. Отсутствие от органов местного самоуправления предложений по инвестиционным площадкам под строительство логистических центров, непривлекательные условия кредитования и недостаточная концентрация розничной торговли (сетевые компании являются основными клиентами распределительных центров) продолжают сохранять низкую конкурентоспособность данного сектора.

В свою очередь, высокие логистические издержки объективно ограничивают возможности развития как местных, так и федеральных сетей. Всего в  крае работает 112 сетевых компаний, которые имеют 508 торговых объектов площадью 96,9 тыс.кв.метров. Сетевые компании в Хабаровском крае не занимают доминирующего положения на товарном рынке и сконцентрированы в г. Хабаровске и Комсомольске-на-Амуре.  Их доля в общей торговой площади составляет 15%, в товарообороте края – 23% (25,5 млрд. руб.). 

Общее количество стационарных объектов розничной торговли - 6668 единиц с торговой площадью 635,7 тыс. кв. метров. На 1 тысячу жителей края приходится 453 кв.метров, что явно недостаточно для достижения физической доступности потребительских товаров (в  Москве этот показатель – 800 кв.м. на 1 тысячу жителей, а в европейских странах – 1000 кв.м.). Особенно остро вопрос с обеспечением торговыми площадями стоит в сельской местности, северных и труднодоступных территориях. Вместе с тем, строительство дополнительных торговых площадей планируется только крупными компаниями (в 2009 году планируется сдача 5-ти торговых объектов, общая сумма инвестиций – 1060,0 млн. руб.). 

Несмотря на наличие указанных проблем, торговая отрасль сохраняет привлекательность для субъектов малого предпринимательства. Более 50% от общего числа малых предприятий края составляют предприятия торговли. В первую очередь это связано с рядом преимуществ:

- для начала деятельности не обязательно строительство или покупка помещения, возможна аренда;

- не требуются разрешительные документы (кроме розничной продажи алкогольной продукции); 

- нет необходимости в значительных финансовых средствах на приобретение оборудования;

- ассортимент товаров и соответственно объем оборотных средств индивидуален и определятся каждым субъектом с учетом различных схем поставок и расчетов, предлагаемых поставщиками;

- осуществление торговой деятельности на первоначальном этапе не требует длительного профессионального  обучения;

- удобные и «щадящие» для малого и среднего бизнеса системы налогообложения (упрощенная система налогообложения, ЕНВД). 

Цели развития конкуренции на потребительском рынке края:

- обеспечение физической и ценовой доступности товаров народного потребления для населения края посредством создания комфортных условий для хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на потребительском рынке; 

- улучшение конкурентной среды за счет создания прозрачных и недискриминационных условий доступа  на розничный рынок края новых участников.

Задачи развития конкуренции на потребительском рынке края:

- развитие инфраструктуры торговых объектов и нежилых помещений, потенциально пригодных для ведения бизнеса;

- обеспечение доступа к  финансовым ресурсам путем снижения их  стоимости и устранения дефицита долгосрочных кредитных ресурсов;

- организация мер, направленных на снижение информационных барьеров для участников розничного рынка;

- разработка мер  противодействия недобросовестной конкуренции;

- разработка  и осуществление конкурентных мер поддержки товаропроизводителей Хабаровского края;

- организация взаимодействия  с общественными организациями и представителями бизнес-сообщества с целью выявления объективных потребностей и дополнительных возможностей для развития предпринимательства в крае.


2.5. Развитие конкуренции на строительном рынке и рынке стройматериалов

На рынке первичного жилья действуют хозяйствующие субъекты - застройщики (инвесторы, соинвесторы), обеспечивающие строительство и реализацию вновь возводимой жилой недвижимости, получившие разрешение на строительство объекта жилой недвижимости различных форм собственности. Часть жилья возводится в рамках целевых федеральных и региональных программ, часть - на основе долевого финансирования для сотрудников предприятий-дольщиков, а также долевого участия граждан.

Официальные статистические данные отражают только ввод жилья в эксплуатацию, этот показатель не учитывает реальные объемы реализации вновь возводимой жилой недвижимости, так как продажа квартир осуществляется на разных стадиях строительства, в том числе в объектах незавершенного строительства. Начальным этапом реализации вновь возводимой жилой недвижимости является получение продавцом разрешения на строительство объекта жилой недвижимости.

В связи с этим общий объем рынка реализации вновь возводимой жилой недвижимости необходимо считать, суммируя площадь квартир, реализуемых как продавцами, так и посредниками, реализующими вновь возводимую недвижимость на основании договора с продавцом. 

Максимальные доли на рынке занимают: 

- г. Хабаровск – ФГУП «ГУСС «Дальспецстрой» при Спецстрое России» - порядка 40 %, НО «Фонд жилищного строительства администрации города» - более 10 %, ГУ "Служба заказчика министерства строительства Хабаровского края – более 10 %;

- г. Комсомольск-на-Амуре – Управление капитального строительства администрации города  – до 25 %, ГУ "Служба заказчика министерства строительства Хабаровского края – порядка 20 %.

По вводу жилья на территории Хабаровского края максимальную долю имеет ФГУП ГУСС «Дальспецстрой» - более 40 %. 

По реализации введенного жилья наблюдается снижение предложения объемов жилья к прямой реализации (в том числе и через ипотеку) и рост объемов ввода жилья, возводимого по накопительной системе (в том числе долевое участие в строительстве). Примерно треть введенного жилья ежегодно остается не реализованной вследствие низкого платежеспособного спроса населения. 

Общее количество хозяйствующих субъектов, предлагающих жилье на продажу по различным способам реализации, возрастает, объемы предложения, также имели положительную тенденцию (до 2009 года). При этом общий объем продаж в натуральном измерении снижался. Темпы продаж снижает высокая стоимость предлагаемого к реализации жилья и высокие процентные ставки по ипотечному кредитованию. 

Высокая стоимость жилья в крае обусловлена многими как объективными, так и субъективными факторами. К ним относятся высокие цены на строительные материалы, конструкции, технику и оборудование, высокие тарифы на энергоносители и транспортные услуги; преобладание точечной застройки жилья по индивидуальным проектам;  не способствует удешевлению жилья  существующая практика возложения на застройщиков жилых домов затрат, связанных с дополнительными нагрузками по развитию и обустройству магистральных и внутриквартальных инженерных сетей, иных объектов инженерной (коммунальной) инфраструктуры. 

На формирование высокой цены на жилье влияет  значительное превышение спроса над предложением.

В крае в очереди на улучшение жилья стоит около 70 тыс. семей, это примерно 200 тыс. человек. Реальная потребность в жилье гораздо больше – в улучшении жилищных условий нуждается 60 % жителей края, а это примерно 850 тыс. человек или 260 тыс. семей. 

В условиях низкого платежеспособного уровня населения в целом строительные компании в значительных объемах осуществляют строительство элитного жилья по индивидуальным проектам. В крае в объеме жилищного строительства доля элитного жилья составляет 18-20 %. 

Кроме того, на формирование цены на вторичном рынке жилья значительное влияние оказывает рост цен на первичном рынке.

Одним из немаловажных факторов в формировании цен на рынке жилья является привлекательность региона, населенного пункта для проживания. Устойчивая социально-экономическая ситуация, возможности трудоустройства, надежное обеспечение населения электроэнергией, теплом, возможность получения качественных услуг здравоохранения, образования, культуры, благоустройство, оказывает непосредственное влияние на уровень цен на жилье и делает несопоставимыми цены  в краевом центре и городах края.

Предполагалось, что развитие ипотеки приведет к большей доступности жилья и увеличению объемов строительства. Действительно ипотека дала возможность отдельной категории граждан приобрести жилье, однако, косвенно, в условиях дефицита жилья, привела к росту цен на первичном и вторичном рынке жилья. 

При определении барьеров входа на рынок выявлено следующее:

1) длительный срок оформления разрешительной документации: от 6 месяцев и более; 

2) при сдаче объекта Государственной приемочной комиссии срок оформления документов занимает 3 месяца и более;
Развитию конкуренции на рынке первичного жилья будет  способствовать:

- значительное увеличение строительства и ввода жилья, в большей мере типового и эконом-класса;

- развитие инженерной инфраструктуры городов;

- снижение затрат на возведение одного квадратного метра жилой площади;

- упрощение порядка предоставления земельных участков под строительство индивидуального жилья;

- отмена аукционов на продажу участков земли под индивидуальное жилищное строительство;

- вложение целевых инвестиций в строительство жилья;

- применение гибких систем долевого участия в строительстве и продаже жилья на условиях рассрочки (без процентов);

- снижение величины банковских процентов по судам и кредитам на приобретение жилья;

- создание муниципального жилищного фонда, предоставляющего жилые помещения только на условиях найма, без права приватизации.
Рынок строительных материалов находится в стадии формирования. С одной стороны, на нем достаточно широко представлены современные материалы, конструкции и технологии. С другой – вследствие дешевизны и доступности, по-прежнему преобладают «традиционные» материалы и конструкции, производство которых насчитывает не одно десятилетие. 

Для развития конкуренции на рынке строительных материалов необходимо:

- определение и, по возможности, финансирование важнейших для отрасли проектных и конструкторско-технологических работ, ориентированных на создание новых высокоэффективных производств;

- совершенствование системы стандартизации и сертификации материалов, изделий, конструкций;

- содействие развитию лизинга;

- формирование перспективных ежегодных программ выпуска продукции, в том числе по краевому заказу;

- снижение ресурсоемкости, энергетических и трудовых затрат на изготовление продукции;

- обеспечение рационального использования минеральных природных ресурсов и вовлечение в производство отходов и вторичных ресурсов;

- обеспечение выпуска высококачественных материалов, изделий, конструкций в объеме потребностей строительного комплекса;

2.6. Развитие конкуренции в природно-ресурсном секторе экономики

Рыбохозяйственный сектор

Учитывая специфику рыбохозяйственной деятельности, содействие развитию конкуренции на рынке рыбных товаров является важнейшей  составляющей государственной политики, проводимой  в этой сфере. 

Особенности развития конкуренции в рыбном хозяйстве обусловлены  государственным регулированием использования, охраны и воспроизводства  водных биологических ресурсов;   общей экономической ситуацией в стране;  географическим расположением региона; состоянием запасов сырьевых ресурсов; наличием добывающих и перерабатывающих производств и соответствующей инфраструктуры; концентрацией потребителей  рыбной продукции и другими факторами.

Сложившееся  к настоящему времени  положение дел на товарных рынках рыбной продукции (внутреннем и внешнем) является следствием  рыночных преобразований, проходивших в Российской Федерации в 90-х годах, а также  проводимыми в отрасли реформами, результатом которых явилось сокращение отечественного рыболовства. По этим причинам с 1991 по 2007 годы общий объем добычи водных биоресурсов снизился по Российской Федерации с 6,93 млн. тонн до 3,42 млн. тонн (на 50,7%), по Хабаровскому краю - с 302,5 тыс.тонн до 146,9 тыс.тонн (на 51,4%). 

Учитывая, что основной задачей рыбного хозяйства является, прежде всего, обеспечение населения качественной рыбной продукцией отечественного производства, приемлемой по ценам и разнообразной по ассортименту,   в 2007–2008 годах  на федеральном уровне  приняты меры государственной поддержки рыбопромышленных предприятий. Основные усилия направлены на создание «прозрачных» правил регулирования рыбохозяйственной деятельности, способствующих стимулированию рационального использования водных биоресурсов, повышению  инвестиционной привлекательности отрасли,  конкурентоспособности выпускаемой пищевой рыбной продукции.  В этих целях ввёден упрощённый порядок таможенного оформления судов и продукции в морских портах, ликвидированы ненужные административные барьеры со стороны ряда контрольных организаций.

 
С 1 января 2009 года вступило в силу требование об обязательной доставке уловов на таможенную территорию России, что будет стимулировать отечественную рыбопереработку. 

В текущем году предприняты меры, направленные на  повышение доступности кредитных ресурсов для инвесторов, занимающихся строительством и модернизацией рыбоперерабатывающих производств, строительством рыбопромысловых судов - изданы соответствующие правовые акты Правительства Российской Федерации по субсидированию части затрат предприятий рыбной отрасли на уплату процентов по кредитам.

В целях создания эффективной интегрированной цепочки от вылова, переработки, транспортировки и до реализации рыбной продукции, Правительством Российской Федерации принят ряд документов, направленных на развитие рыбохозяйственной деятельности и обеспечение конкурентоспособности отечественной товарной рыбной продукции:

- Концепция развития рыбного хозяйства Российской Федерации на период до 2020 года; 

- Стратегия развития рыбохозяйственного комплекса Российской  Федерации на период до 2020 года»;

- Федеральная целевая программа «Повышение эффективности использования и развитие ресурсного потенциала рыбохозяйственного комплекса в 2009 - 2013 годах».

Принятые на федеральном уровне меры способствовали  структурным изменениям  производства и реализации пищевой рыбной продукции в Хабаровском крае. Это связано, прежде всего, с переориентацией производства на  выпуск новой, более конкурентоспособной продукции высокой степени переработки, которой в 2007-2008 годах произведено  в объеме 40,3 тыс. тонн, по итогам 2009 года  выпуск такой продукции составит  22,8 тыс. тонн. 

Увеличение объемов производства продукции с высокой долей добавленной стоимости произошло в результате модернизации производственных процессов, установки высокотехнологичного оборудования, внедрения современных технологий (на  эти цели предприятия береговой переработки ежегодно направляют  около 100,0 млн. рублей). Также ежегодного (дополнительного) для расширения сырьевой базы предприятия привлекают до 30-35 тыс. тонн сырья из сопредельных регионов Дальнего Востока.

В 2008 г. предприятиями рыбохозяйственного комплекса края отгружено рыбной продукции на сумму  5,1 млрд. рублей (107,0 % к уровню 2007 года), в том числе на  внутреннем рынке реализовано рыбной продукции на сумму  2,1 млрд. рублей, в том числе на территории края - на сумму 1,1 млрд. рублей. 

Основной целью Программы в рыбохозяйственном секторе экономики является формирование конкурентной среды и обеспечение конкурентоспособности рыбных товаров и услуг, производимых рыбохозяйственным комплексом края.

Задачами являются: 

- формирование развитого внутреннего рынка рыбной продукции и его эффективной функциональной инфраструктуры;

- ликвидация и снижение административных барьеров в отрасли;

- снижение налогового бремени на предприятия рыбной отрасли;

- развитие малого и среднего предпринимательства в отрасли как важного фактора формирования конкурентных отношений;

- формирование высококонкурентной институциональной среды, стимулирующей предпринимательскую активность и привлечение капитала в экономику рыбной отрасли;

- создание стимулирующих условий для повышения доступности строительства, модернизации судов рыбопромыслового флота и модернизации рыбоперерабатывающих производств в крае;

- обеспечение максимальной открытости информации о правовых, организационных, финансовых аспектах рыбохозяйственной деятельности;

- повышение конкурентоспособности продукции рыбной отрасли края;

- проведение активной региональной маркетинговой политики.

Лесопромышленный сектор

Хабаровский край обладает мощным естественным лесным потенциалом. Площадь лесного фонда края по данным последнего государственного учета составляет 73,7 млн.га или 93,6% территории края.

Высокая концентрация  запасов лесных ресурсов, а также удобное географическое расположения Хабаровского края, обеспечивают привлекательные условия для  активной лесопромышленной деятельности, включающей заготовку и обработку древесины, и реализацию  лесопродукции на внутреннем и внешнем рынках.

Основными факторами, определяющими состояние конкуренции на рынке лесных товаров, являются:

- изменение государственного регулирования лесопромышленной деятельности, особенно в части таможенного регулирования;

- экономическая ситуация в стране;

 
- состояние лесных ресурсов;

 
- сезонный характер работ;

 
- наличием современных высокотехнологичных перерабатывающих производств;

 
- обеспечение  объектами инфраструктуры, предназначенными для вывоза  лесоматериалов с мест их заготовки,  доставка до мест хранения (складирования)   и дальнейшей отправки покупателю;

 
- сезонные колебания спроса на внутреннем рынке  и т.д.

Современный рынок лесоматериалов в укрупненном плане можно разделить на два основных крупных сегмента: 

- рынок  лесоматериалов круглых; 

- рынок  пиломатериалов и иной продукции деревообработки.

Спецификой рынка лесоматериалов круглых является  его экспортоориентированная направленность. В связи с этим,  к важнейшему инструменту влияния на конкурентную среду   в данном сегменте рынка относится государственная таможенная политика. Так, в целях замещения экспортных поставок необработанной древесины,  продукцией деревообработки,  Правительством РФ было принято решение о поэтапном введении запретительных пошлин на экспорт лесоматериалов круглых. В рамках указанного решения  таможенные пошлины на необработанные лесоматериалы были увеличены с 01.07.2007 г. с 6,5% до 20%,  с 01.04.2008 г. – до 25%, а с 01.01.2009 г. предполагалось введение таможенных пошлин в размере  80%. В настоящее время решение о вводе запретительных таможенных пошлин на необработанную древесину перенесено на 2010 год. При этом, Правительством Российской Федерации рассматривается вопрос о переносе срока ввода запретительных пошлин на более поздний срок. Окончательного решения не принято, что негативно сказывается на эффективности работы  лесопромышленного комплекса.
Ключевое значение для формирования конкурентной среды имеет инфраструктурное обеспечение лесозаготовительной деятельности.  Недостаток лесовозных дорог остается одной из основных проблем отрасли. Уровень удовлетворения потребности предприятий в лесовозных дорогах для вывозки заготовленной древесины составляет 30%. Не способствует повышению эффективности работы дефицит железнодорожных вагонов и  портовых мощностей предприятий - перевозчиков, а также  слабый уровень технического оснащения станций и портов. 
Рынок пиломатериалов и другой продукции деревообработки характеризуется соотношением поставок в пользу внутреннего рынка,  на котором реализуется около 60% продукции деревопереработки. Неудовлетворительное соотношение «цена – качество», обусловленное недостатком современных деревообрабатывающих мощностей, высокими затратами, не позволяет продукции деревообработки успешно конкурировать на внешнем рынке.

Имеются проблемы с сырьевым обеспечением глубокой переработки древесины, что выражено ухудшением породного состава лесонасаждений; недостатком  лесовозных дорог и увеличением расстояния вывозки; высокой изношенностью лесозаготовительной техники, слабым развитием лизинговых схем технического переоснащения; слабой интеграцией лесозаготовительных предприятий с перерабатывающими; отсутствие льготного кредитования межсезонных запасов древесины.
Изменение ситуации в лесопромышленном комплексе и стабилизация позиций лесопромышленных предприятий рынках лесной продукции, в том числе увеличение поставок лесопродукции с высокой добавленной стоимостью на экспорт,  возможно  с вводом в эксплуатацию современных деревообрабатывающих мощностей.
Соответствующее решение Правительства Хабаровского края по развитию  лесопромышленного комплекса, ориентированного на увеличение объемов переработки круглых лесоматериалов,  принято и поэтапно реализуется. Между тем создание современной базы деревообработки сдерживается отсутствием собственных источников финансирования у большинства лесопромышленных предприятий. При этом стоимость кредитов  российских банков является высокой, а процедура получения достаточно сложной, что не способствует их привлечению  в развитие деревообрабатывающих производств. В отрасли наблюдается дефицит долгосрочных кредитных ресурсов, которые могли бы  быть направлены на инвестиционные цели лесопромышленных предприятий. Не способствует развитию деревопереработки проводимая тарифная политика энергообеспечивающих организаций.
В сложившихся  условиях, иностранные лесопромышленные предприятия, обладают более высокими конкурентными преимуществами  по сравнению с российскими поставщиками, в том числе предприятиями Хабаровского края. 

Как показывает анализ, наиболее устойчиво конкурировать на рынке лесных товаров могут крупные лесопромышленные холдинги, способные  аккумулировать финансовые средства для пропорционального развития  всех производственных направлений. В Хабаровском крае, в настоящее время  работает 8 лесных холдингов, объединяющих 65 предприятий-лесопользователей. За 2005 – 2009 гг. установленный ежегодный объем рубки предприятиями холдингов возрос с 4,1 до 6,5 млн. м3 (в 1,5 раза) и составляет  57,5  % всех ресурсов отрасли.  В 2008 г. и  в 1 пол. 2009 г. на долю холдингов пришлось  96 % всех инвестиций направленных в развитие отрасли, 67 % суммарной выручки  и 86 % полученной прибыли. Учитывая неспособность многих мелких и средних арендаторов развивать лесопереработку, процесс присоединения их к холдингам будет продолжаться.

В стратегических планах развития лесопромышленных компаний края намечено дальнейшее наращивание ключевых мощностей по глубокой переработке древесины,  что соответствует   стратегии развития лесопромышленного комплекса Хабаровского края на перспективу до 2012 года.  За 2005 – 2012 гг. планируется реализовать 9 крупных инвестиционных проектов на общую сумму около 50 млрд. рублей, способных перерабатывать 3,5 млн. м3 круглых лесоматериалов и 2 млн. с 3 низкотоварной древесины и отходов лесозаготовок и деревообработки.

 
В настоящее время  введены  в эксплуатацию следующие мощности крупных инвестиционных проектов:

- завод по производству  35 тыс. куб. м комплектующих изделий для домостроения в г. Хабаровске (ООО «Магма»);

- завод по производству 75 тыс. куб. м облагороженных пиломатериалов в пос. Сукпай района имени Лазо (ООО «Рос-ДВ»);

- лесопильный завод по производству 150 тыс. куб. м пиломатериалов в пос. Березовый Солнечного района (ООО «Амур-Форест»);

- деревообрабатывающий комплекс в пос. Октябрьский Ванинского района по производству 350 тыс. пиломатериалов (ООО «СП «Аркаим»). 

В результате, мощности по переработке древесины возросли на 1,3 млн. м³.

Завершается строительство завода по производству 300 тыс. куб. м плит МДФ в пос. Хор района имени Лазо (ООО "Римбунан Хиджау МДФ").

В стадии решения инвестиционных, организационных, проектных и других вопросов находятся проекты по строительству завода по производству 700 тыс.т целлюлозы и  завода по производству 300 тыс. м3 лущеного шпона в г. Амурске (ОАО «Дальлеспром»).

Прорабатываются вопросы финансового участия  государства в формировании инфраструктуры лесного комплекса и, прежде всего, строительстве магистральных лесовозных дорог  и энергообеспечении объектов.

Принимаемые меры способствуют росту производства качественных пиломатериалов, в том числе экспортных. За 9 мес. 2009 г.  производство экспортных пиломатериалов  по сравнению с соответствующим периодом 2008 г. увеличилось на 31,1%.
Основной целью Программы развития конкуренции в лесопромышленном секторе экономики является определение приоритетов развития, направленных на развитие глубокой переработки с целью наращивания выпуска наиболее конкурентоспособных видов продукции, выявление условий обеспечения конкурентоспособности лесопродукции Хабаровского края и разработка рекомендаций по ее повышению.

Задачами являются:

- оценка региональных особенностей формирования показателей конкурентоспособности продукции лесопромышленного комплекса края  с учетом специфики функционирования лесопромышленных предприятий; 

- выявление конкурентных преимуществ и недостатков лесопромышленных предприятий, обуславливающих уровень конкурентоспособности лесных товаров на рынке; 

- проведение сравнительного анализа различных методик оценки конкурентоспособности продукции и конкретизация подходов к определению ее уровня относительно лесных товаров;

- обеспечение равных условий конкуренции (предприятия, занимающиеся нелегальными лесозаготовками и лесопилением, оказываются в более выгодном положении перед законопослушными предприятиями; они не несут затрат по лесным платежам, по строительству дорог, по налогам и пр., за счет чего значительно снижают себестоимость производства продукции и соответственно имеют возможность существенно уменьшить цены, что ставит законные предприятия в неравные конкурентные условия).

2.7. Развитие конкуренции в сфере здравоохранения

Конкурентная среда в сфере здравоохранения характеризуется наличием значительных диспропорций в условиях функционирования между государственными, муниципальными и частными медицинскими организациями, в следствие которых частные медицинские учреждения оказываются зачастую неконкурентоспособными при размещении государственного и муниципального заказа: стоимость медицинской помощи в государственных и муниципальных медицинских учреждениях в рамках государственных гарантий формируется согласно тарифным ставкам без учета всех реальных затрат государственных и муниципальных учреждений (не учитывается стоимость аренды помещений, оплаты коммунальных услуг и связи, содержание административного аппарата и сопутствующих услуг по содержанию зданий, уборке и т.д.). Одновременно при оказании платных услуг государственными учреждениями эксплуатируется государственная собственность, предназначенная для оказания бесплатной медицинской помощи с соответствующим переносом затрат на бесплатные услуги, что ставит в неравное положение частные и государственные медицинские учреждения на рынке предоставления медицинских услуг.

Действующая система обязательного медицинского страхования, на сегодняшний день, не способствует развитию конкуренции, фактически отсутствует механизм реализации права граждан на выбор медицинского учреждения, врача и страховой медицинской организации. Страховые и медицинские учреждения не конкурируют за застрахованного гражданина и, по существу, не заинтересованы в улучшении качества предоставляемых медицинских услуг. В деятельности страховых медицинских организации, участвующих в программе обязательного медицинского страхования граждан, страховые принципы не реализуются в полном объеме.

         Плательщики и посредники не несут конечной юридической ответственности за результаты лечения пациентов: (суррогатные формы конкурентной борьбы перемещены в область взаимоотношений пациентов и плательщиков, что приводит к конфликту их интересов – плательщик выискивает всяческие способы для отказа по оплате дорогостоящих медицинских услуг, являясь, таким образом, не сторонником пациента, а его антагонистом). 

Характерными особенностями конкурентной среды современного здравоохранения являются также недостаточная информированность граждан о ценах на медицинские услуги у разных врачей и отсутствие для пациентов, врачей и плательщиков сколько-нибудь объективных показателей качества медицинской помощи, что в свою очередь делает невозможным установление однозначной взаимосвязи между ценой и качеством предоставленной медицинской услуги. 

В этой связи, в качестве мер, направленных на стимулирование развития конкуренции в отрасли необходима реализация следующих приоритетных направлений:

         Во-первых, создание равных условий конкуренции и устранение диспропорций между частными и государственными медицинскими учреждениями в области оказания медицинских услуг населению:

         
- стандартизация медицинской деятельности;

         
- формирование рынка поставщиков услуг в сфере здравоохранения с последующим переходом к конкурсному размещению государственного заказа (задания) в сфере здравоохранения;

         
- определение целесообразности введения раздельного учета или ограничений на использование государственной собственности при оказании платных медицинских услуг в государственных учреждениях здравоохранения;

         
- устранение необоснованных и избыточных требований при лицензировании медицинских услуг для частных медицинских организаций;

         
- предоставление свободы приспособления функций и организационной структуры ЛПУ к динамичным рынкам медицинских услуг;

         
- применение экономических методов управления медицинскими учреждениями;

         
- обеспечение свободы коммерческого инвестирования в сектор здравоохранения; 

         
- обеспечение информационной открытости рынка медицинских услуг;

         
- расширение перечня услуг предоставляемых в государственных учреждениях здравоохранения на основе аутсорсинга;

         
- разработка законодательства, создающего условия, гарантии и стимулы для предпринимательства, конкуренции и структурной перестройки системы здравоохранения. 

         
Во-вторых, создание реальных условий для потребительского выбора гражданами страховщиков и медицинских организаций, в том числе на основе реализации конкурентной модели обязательного медицинского страхования (ОМС):

         
- устранение необоснованных и избыточных требований для вступления частных медицинских организаций в систему ОМС;

         
- обеспечение перехода системы здравоохранения на современные механизмы финансирования;

         
- обеспечение равного гарантированного доступа к выбору поставщиков медицинских услуг;

        
- гарантированная защита прав пациентов.


2.8. Развитие конкуренции в сфере розничной торговли лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения и сопутствующими товарами

В Хабаровском крае на рынке розничной торговли лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения и сопутствующими товарами функционирует около 70 хозяйствующих субъектов, большинство из которых – юридические лица. Доля индивидуальных предпринимателей незначительна и составляет не более 10%. 

Наиболее крупными аптечными сетями являются:  аптечная сеть КГУП «Фармация», аптечная сеть «Новая аптека», аптечная сеть ООО «Дальфарма», аптечная сеть ООО «Фармафорт», аптечная сеть «Домашняя аптека» (ООО «Соллюкс»), аптечная сеть «Аптека +» (ООО «Лиман»). Сеть аптечных учреждений «Фармация» занимает лидирующие позиции  и владеет наибольшим количеством аптечных учреждений. На рынке отмечается высокий уровень конкуренции, особенно в крупных городах края, низкая платежеспособность населения.

Основной объем лекарственных средств и изделий медицинского назначения реализуется в крупных городах и муниципальных образованиях Хабаровского края с населением свыше 10 тыс. чел. (г. Хабаровск, г. Комсомольск-на-Амуре, г. Амурск, Хабаровский, Верхнебуреинский, Николаевский, Бикинский, Совгаванский, Ванинский районы). Наиболее конкурентными являются рынки г. Хабаровска и г. Комсомольска-на-Амуре. 

Главной проблемой для всех участников рынка розничной реализации лекарственных средств, изделий медицинского назначения и сопутствующих товаров в крае является получение лицензии на осуществление фармацевтической деятельности: значительный объем документации, необходимой для получения лицензии и длительные сроки их рассмотрения. Важной проблемой является административное установление предельных размеров торговых надбавок, величина которых меняется крайне редко. 

Имеют место проблемы, связанные с арендой помещений для работы аптечных учреждений, высоким уровнем арендной платы и стоимости услуг охраны аптечных учреждений. Ряд учреждений, осуществляющих отпуск наркотических средств и психотропных веществ, указывают на наличие значительных затрат по соблюдению требований в части создания специальных укрепленных помещений, оборудованных спецсвязью и охраной.

На состояние розничного рынка реализации лекарственных средств, изделий медицинского назначения и сопутствующих товаров также влияет:


- наличие на рынке групп предприятий, имеющих достаточно крупную единую сеть аптечных учреждений («Фармация», «Новая аптека» и др.), проводящих активную работу по расширению сети своих аптек и привлечению имеющихся и потенциальных клиентов;

- неравномерность географического расположения аптечных учреждений, наличие большого числа аптечных учреждений в г. Хабаровске при их дефиците в других городах и районах края; крайне малое количество аптечных учреждений в ряде северных и отдаленных районов края;

- сравнительно низкий потребительский спрос на данном рынке, обусловленный, более низкой численностью населения большинства Дальневосточных регионов по сравнению с центральными регионами страны;

- нехватка квалифицированных специалистов для работы в аптечных учреждениях (провизоров и фармацевтов).

Аптечная сеть государственных предприятий «Фармация» присутствует практически во всех муниципальных образованиях края, поэтому основная конкурентная борьба происходит между этими государственными аптечными учреждениями и частными структурами, по большей части не входящими в какую-либо сеть аптек. Происходящая в настоящее время активная работа частных аптечных учреждений по расширению сети своих аптек уже в ближайшем будущем может привести к перераспределению рыночных долей и изменению уровня концентрации на данном рынке. Вытеснение одиночных аптек сетевыми может сопровождаться повышением цен на лекарственные препараты в том случае, если между сетями будет ценовое соглашение.

Сокращение числа государственных и муниципальных аптек в крае приводит к ухудшению обеспечения лекарственными средствами льготных категорий граждан, так как сокращается количество учреждений, выполняющих социальные функции: отпуск лекарственных средств по льготным рецептам; изготовление лекарственных форм в аптечных условиях; формирование наиболее широкого ассортимента дешевых лекарств.

Учитывая увеличение числа аптечных учреждений, действующих на территории края, строительство и ввод в действие новых лечебных учреждений, а также активизацию процессов технического и технологического оснащения медицинских учреждений края следует ожидать дальнейшего увеличения потребности в лекарственных средствах и изделиях медицинского назначения и соответственно роста уровня рыночной конкуренции.
Серьезной проблемой остается неравенство условий доступа на российский рынок для отечественных и зарубежных производителей. Иностранные производства в России не сертифицируются и Росздравнадзором не контролируются. 

В целях выравнивания условий конкуренции на рынках товаров медицинской промышленности необходимо:

- создать равные конкурентные условия для отечественных и иностранных производителей;
- гармонизировать российские стандарты производства с европейскими требованиями, разработать и создать условия  для аттестации предприятий на соответствие этим национальным стандартам;
- обеспечить защиту внутреннего рынка от недобросовестной конкуренции со стороны зарубежных производителей (демпинг, субсидированный импорт) и выравнивание условий доступа на рынок для российских и иностранных производителей.

2.9. Развитие конкуренции в сфере  пассажирских городских и междугородных перевозках

В настоящее время, в Хабаровском крае, регулярными городскими, пригородными и междугородными пассажирскими перевозками занимаются 186 участников этого рынка: 9 – муниципальной собственности (более 620 автобусов), 177 – частной либо смешанной форм собственности (около 800 автобусов). Всего регулярные перевозки пассажиров в крае выполняются на 283 автобусных маршрутах, в том числе 116 городских, 108 пригородных, 59 междугородных и межсубъектных.

Выход предпринимателей в сферу пассажирских перевозок автомобильным транспортом, согласно действующему федеральному законодательству, ограничивается необходимостью получения лицензии на данный вид деятельности. В Хабаровском крае выдано 449 разрешений (лицензий) на деятельность по перевозке пассажиров автомобильным транспортом. Лицензирование не представляет существенного барьера, поскольку осуществляется Федеральной службой по надзору в сфере транспорта, которая не подчинена администрациям муниципальных районов.

Допуск владельцев автотранспорта к регулярным перевозкам населения на установленных маршрутах общего пользования в крае осуществляется на конкурсной либо договорной основе, в соответствии с постановлением Главы администрации Хабаровского края от 20.07.2000 года № 262. «О порядке привлечения автотранспорта юридических лиц и граждан к регулярным маршрутным перевозкам пассажиров в городском, пригородном и междугородном сообщении на территории Хабаровского края».

Конкурсный отбор обосновывается положениями и требованиями Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» и Правил организации пассажирских перевозок на автомобильном транспорте. Конкурсные процедуры должны быть направлены на ограничение бесконтрольного выхода предпринимателей на регулярные перевозки, а также препятствовать необоснованному увеличению их количества на маршрутах, чем предупреждать нездоровое соперничество между участниками рынка, создающее предпосылки для нарушения правил дорожного движения и представляющее повышенную опасность жизни и здоровью граждан. 

В крае, при организации вышеуказанных конкурсов, в конкурсную документацию закладываются условия, исключающие монополизацию рынка услуг пассажирского автотранспорта. Так, отдельные графики наиболее востребованных и популярных у населения маршрутов распределяются по различным лотам, что исключает объединение маршрута у одного перевозчика. Так, на направлении Хабаровск – Комсомольск-на-Амуре сегодня работают 6 хозяйствующих субъектов. На многих городских маршрутах также работает по нескольку перевозчиков, причем различных форм собственности (как частной, так и муниципальной). 

Сочетание на маршрутах предприятий различных форм собственности дает пассажиру право выбора, что, в свою очередь, способствует развитию среди предпринимателей добропорядочной конкуренции, направленной на повышение качества и безопасности перевозок.

Однако конкурный отбор, в его существующем виде, имеет признаки административных барьеров из-за его недостаточного регламентирования со стороны государства.

Административные барьеры со стороны органов власти местного самоуправления могут проявляться при допуске хозяйствующих субъектов на данный рынок. Это связанно с тем, что городские власти защищают интересы муниципальных перевозчиков МУПов, занимающих (по количеству автобусов) свыше 44% рынка края из за опасения, что конкуренция со стороны частных перевозчиков приведет к снижению доходов. 

Вместе с тем, во избежание переизбытка участников рынка на тех или иных маршрутах, в соответствии с нормативными документами Минавтотранса РСФСР организация пассажирских перевозок должна включать в себя систематическое изучение пассажиропотоков, обследование которого должно осуществляться не реже одного раза в три года. Это повышает качество обслуживания пассажиров, обеспечивает эффективное использование подвижного состава пассажироперевозчкика, а также определение оптимально необходимого количества единиц перевозчиков и автотранспорта.

Перечисленные административные барьеры можно отнести к категории труднопреодолимых, поскольку их трудно выявить, а судебные процедуры по оспариванию решений администраций по необоснованным отказам к допуску на рынок мало к чему приводят.

Рост конкуренции экономики Хабаровского края достигается за счет снятия инфраструктурных ограничений, развитие автодорожной сети. Для этого в крае предусматривается строительство мостов через реку Амгунь, автодорожной части моста (вторая очередь) через реку Амур у г.Хабаровска, а также капитальное строительство и реконструкция автомобильных дорог:

- «Хабаровск-Лидога-Ванино с подъездом к г. Комосомольск-на-Амуре»;

- «Комсомольск-на-Амуре – Березовый – Амгунь – Могды – Чегдомын»;

- «Селихино – Николаевск-на-Амуре».

2.10. Развитие   конкуренции в сфере образования

Система   образования   Хабаровского   края объединяет   около   одной тысячи  образовательных  учреждений общего, дошкольного, общественного воспитания и дополнительного образования.  В  них   обучаются  и  воспитываются   около  183 тыс. детей  и  подростков.  

В Хабаровском крае осуществляют образовательную деятельность 
75 учреждений профессионального образования, в том числе 28 вузов, 
27 колледжей и техникумов, 20 профессиональных лицеев и училищ. В них обучаются более 123 тысяч студентов и учащихся по 213 специальностям высшего, 91 среднего и 74 начального профессионального образования. Большинство из них  обучаются в вузах – 68 %, в колледжах и техникумах – 21%, в профессиональных училищах и лицеях – 11 %. 

Для преодоления этого несоответствия необходимо повысить престиж начального профессионального образования через создание ресурсных центров на базе учреждений, системы мониторинга текущих и перспективных потребностей рынка труда, формирование государственного и муниципального заказов на подготовку кадров.Проведение данных мероприятий позволит оптимизировать сеть учреждений профессионального образования и структуру подготовки кадров, повысить конкурентоспособность учреждений начального профессионального образования.

Доступность  и  качество  образования осуществляется  за  счет   внедрения  новых  экономических   механизмов  (нормативно-подушевое  финансирование,  новая  система  оплаты  труда), создания  региональной  системы  оценки   качества   образования, совершенствования  содержания   образования, модернизации  учебно-материальной   базы.

Развитие  образования  позволяет   активно  привлекать   дополнительные   средства   из    внебюджетных   источников. В  тоже   время   реформирование   бюджетной   сферы   предусматривает  серьезные  ограничения  на  использование  бюджетными  учреждениями   полученных  ими   доходов,  что  приводит  к  снижению    стимулов  к  получению  внебюджетных  средств.

Повышение  инвестиционной  привлекательности  системы  образования  возможно  путем  перевода   бюджетных  учреждений  в  новые  организационно-правовые  формы – автономные  учреждения. Это  позволит   финансировать  не  столько   деятельность  учреждения,  сколько  выполнение  ими   государственного   и   муниципального   заданий. Переход  в  автономные   учреждения  позволит   более  эффективно  использовать  бюджетные   средства,  так  как  финансирование   образовательных  услуг  дает  возможность  учесть   качество  предоставляемых   услуг,  а  также  активно  привлекать  внебюджетные  финансовые   средства.  

Важнейшим инструментом повышения конкурентоспособности товаров и услуг является их технологическое совершенствование, а также создание принципиально новых товаров и качественно новых видов услуг на основе практического использования новейших достижений науки и техники. Поэтому развитие региональной инновационной системы, повышение эффективности её отдельных институтов, как образование, следует рассматривать как системный фактор конкурентной политики.

Основными мерами по развитию конкуренции в сфере образования должно предусматриваться:

1. Обеспечение доступа частных образовательных учреждений к получению государственного задания на образовательные услуги;
2. Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к предоставлению услуг дошкольного образования;

3. Создание  независимой системы  оценки   качества   образовательных услуг;

4. Привлечение частного бизнеса к финансированию образовательных процессов (обучения, повышения квалификации и подготовки кадров).

3. Инструменты развития конкуренции и направления их совершенствования
Основной задачей макроэкономической политики региона является формирование рыночной среды, благоприятной для ведения бизнеса, развития компаний и рынков, наиболее полного удовлетворения потребностей общества. Поэтому реализуемая Правительством Хабаровского края экономическая политика должна базироваться на конкурентных принципах. Развитие конкуренции - комплексная задача, за решение которой несут ответственность все органы государственной власти.

До настоящего времени в качестве основного инструмента политики использовались защитные механизмы, направленные, прежде всего, на устранение правонарушений, а не на развитие конкуренции. Инструменты, способствующие развитию, а не защите конкуренции, - налоговая и ценовая политика, государственные закупки и политика в отношении развития малого бизнеса – не всегда были направлены на развитие конкуренции или использовались не в полной мере для этих целей. Задача развития конкуренции требует совершенствования и направления использования всех инструментов экономического регулирования и политики на цели развития конкуренции.

3.1. Антимонопольное регулирование
Антимонопольное регулирование осуществляется с целью:

- предупреждения и пресечения монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции на товарных рынках;

- недопущения ограничения, устранения конкуренции органами исполнительной власти РФ и субъектов РФ, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами и организациями, а также государственными внебюджетными фондами, ЦБ РФ;

- обеспечения единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в РФ;

- защиты конкуренции и создания условий для эффективного функционирования товарных рынков.

Антимонопольное регулирование в Российской Федерации осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 26 июля 2006 г. 
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции», основанного на Конституции РФ и Гражданском кодексе РФ.

Контроль и надзор за соблюдением антимонопольного законодательства осуществляет федеральный орган исполнительной власти – Федеральная антимонопольная служба России (ФАС РФ) непосредственно через свои территориальные органы.

Федеральная антимонопольная служба в соответствии с 135-ФЗ:
1) обеспечивает государственный контроль за соблюдением антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами, в том числе в сфере использования земли, недр, водных ресурсов и других природных ресурсов;
2) выявляет нарушения антимонопольного законодательства, принимает меры по прекращению нарушения антимонопольного законодательства и привлекает к ответственности за такие нарушения;

3) предупреждает монополистическую деятельность, недобросовестную конкуренцию, другие нарушения антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами;

4) осуществляет государственный контроль за экономической концентрацией, в том числе в сфере использования земли, недр, водных ресурсов и других природных ресурсов, а также при проведении торгов в случаях, предусмотренных федеральными законами.

Антимонопольное регулирование является важным инструментом защиты конкуренции, оно обеспечивает непосредственное и оперативное воздействие на угрозы ограничения конкуренции, а также предупреждает их возникновение. 

Вместе с тем, существуют факторы, негативно влияющие на результативность выполнения функции защиты конкуренции. 

Прежде всего, к ним относится перегруженность антимонопольного органа заявлениями и делами, косвенно связанными с защитой конкуренции. Значительная доля рассматриваемых территориальным ФАС России дел касается нарушений, последствием которых является ущемление интересов отдельных лиц, но не ограничение конкуренции на рынке.

Недостаточная активность органов по защите прав потребителей, отсутствие отраслевых регуляторов не позволяет ставить вопрос об освобождении антимонопольного органа от дел данной категории. Вместе с тем, представляется неоправданным отсутствие дифференциации в правовом регулировании данных вопросов, и отсутствие мер по постепенному развитию альтернативных способов разрешения споров, не связанных с негативными последствиями для конкурентной среды. 

Распространена практика компенсации мерами антимонопольного принуждения недостаточного использования иных инструментов конкурентной политики.

Вместе с тем, на основные причины роста цен на этих рынках (внешний фактор роста мировых цен, несоответствие роста внутреннего спроса и возможностей поставщиков увеличить предложение товара на рынке и т.п.) можно эффективно воздействовать, не превращая антимонопольное регулирование в ценовое.

Регулирование ценообразования  методами антимонопольного принуждения иногда может привести к существенному искажению конкурентной среды на соответствующем товарном рынке.
В целях эффективности взаимодействия и реализации программных мероприятий, соблюдения федерального законодательства в перечень исполнителей по Программе включен территориальный орган Федеральной антимонопольной службы по Хабаровскому краю.

3.2. Развитие малого и среднего предпринимательства

На протяжении всей истории мировой экономики в кризисные моменты руководство стран находило выход из создавшейся ситуации в развитии частного сектора. Это обусловлено способностью малого и среднего бизнеса к быстрой переориентации на новые виды производства и быстрому обновлению ассортимента выпускаемой продукции.

Наличие развитой сети предприятий малого и среднего бизнеса создает препятствие к установлению монопольно высоких цен на определенные виды продукции.

В настоящее время малый бизнес представляет собой развивающийся сектор экономики, во многом обеспечивающий решение экономических и социальных задач, формирование конкурентной среды в Хабаровском крае. 

Малый бизнес края в 2009 году составляют 11,8 тысяч малых предприятий и 33 тысячи индивидуальных предпринимателей. В сфере малого предпринимательства занято 25 процентов населения, работающего в экономике края. Малые предприятия заняты в основном  в сфере торговли – 43,5 процента, строительстве – 14,3 процента, операциях с недвижимостью – 14,8 процента, на транспорте – 9,0 процентов, в обрабатывающих производствах – 7,5 процента.

Сегодня малый бизнес занимает лидирующие позиции в ряде сфер экономической деятельности Хабаровского края. В туристических услугах – 90 процентов, бытовых услугах – 78 процентов, общественном питании – около 60 процентов, транспортных – 52 процента. 

Малый бизнес края принимает участие в реализации государственного и муниципального заказа. Его доля в выполнении муниципального заказа в среднем по краю по итогам I полугодия 2009 г. составила 62,7процента, а по отдельным территориям края достигает более 90 процентов. В тоже время, она не превышает 5 процентов краевого заказа. 

Особое внимание  в 2009 году Правительство края уделяло вопросам повышения устойчивости и эффективности деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, сокращению административных барьеров. Это вызвано тем, что, несмотря на свою мобильность, малый и средний бизнес в условиях финансово-экономического кризиса испытывает определенные трудности. Прежде всего, они связаны  с сокращением  платежеспособного спроса населения на товары и услуги, недостатком или отсутствием собственных финансовых средств, ужесточением условий кредитования. В связи с этим, Правительством края реализуется ряд антикризисных мер, направленных  на поддержку малого и среднего предпринимательства.

В соответствии с мерами, принятыми для снижения негативного влияния кризиса на малый и средний бизнес,  в 2009 году на его развитие и поддержку направлено более 700 миллионов рублей бюджетных средств в форме прямого и косвенного финансирования, из них около 100 миллионов рублей на микрофинансирование.
На повышение конкурентоспособности и развитие малого предпринимательства в крае значительное влияние оказывают существующая в стране экономическая ситуация и связанные с ней общие для всех муниципальных образований Хабаровского края проблемы:

- недостаток стартового капитала и профессиональной подготовки для успешного начала предпринимательской деятельности, а также средств на развитие предпринимательской деятельности;

- сложности доступа к ресурсам коммерческих банков, недостаточное развитие системы микрофинансирования, неразвитая система гарантий (поручительств), слаборазвитые механизмы самофинансирования; 

- недостаточно развитая инфраструктура поддержки предпринимательства  и, прежде всего, в муниципальных районах края; 

- слабая кооперация малого бизнеса с крупными предприятиями; 

- недостаточное влияние отраслевых министерств, комитетов на развитие малого предпринимательства  в курируемых направлениях;

- наличие административных барьеров при осуществлении деятельности субъектов малого бизнеса;

- невысокий уровень развития системы информационного обеспечения малого предпринимательства.

Формирование конкурентной среды непосредственным образом связано с развитием малого предпринимательства и повышением его конкурентоспособности, созданием благоприятных условий для занятия предпринимательской деятельностью, сокращением барьеров при ее осуществлении.

В  этих целях предлагается реализовать мероприятия по:

- поддержке начинающих предпринимателей, развитию муниципальной инфраструктуры развития и поддержки малого бизнеса, повышению доступности финансовых средств для предпринимателей, информационному обеспечению; 

- сокращению административных барьеров в развитии предпринимательства в результате повышения информационной прозрачности деятельности органов власти и органов местного самоуправления, проведения мониторинга барьеров, сдерживающих развитие предпринимательства, организации совещаний, «круглых столов» по проблемным вопросам, повышения уровня консолидации предпринимателей, участия объединений, ассоциаций предпринимателей в работе коллегиальных и совещательных органов исполнительной власти и местного самоуправления.
3.3. Государственные закупки

Немаловажное значение для развития добросовестной конкуренции имеет совершенствование системы размещения государственного заказа.

Соблюдение норм федерального законодательства в сфере размещения заказов, проводимая экспертиза извещений и документаций по торгам на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд на сумму свыше 30 млн. рублей, контроль за размещением заказов способствуют формированию конкурентной среды среди участников размещения заказов.

В целях обеспечения открытости, гласности и прозрачности закупок на территории Хабаровского края продолжается работа по внедрению в эксплуатацию автоматизированной информационной системы «Государственные закупки Хабаровского края» (далее – АИС Хабаровского края). Благодаря этому, в крае автоматизированы функции публикации информации о размещении заказов на официальном сайте и ведения реестра контрактов. 

Оптимизирована структура официального сайта, в том числе улучшено его информационное  наполнение, что позволяет государственным и муниципальным заказчикам, участникам размещения заказа знакомиться с нормативными, методическими и информационными материалами при среднем числе обращений  к официальному сайту в сутки  758.  

В целях повышения конкуренции прорабатывается вопрос о привлечении краевых заказчиков к участию в электронных аукционах как наиболее приоритетного способа размещения заказов.

Для широкого привлечения местных предприятий-производителей для участия в размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Хабаровского края проведены семинары для промышленных предприятий, предприятий агропромышленного комплекса, фермеров края на тему: «Как стать поставщиком для государственных и муниципальных нужд». 

Используется практика проведения «круглых столов» совместно с региональным учебным и научно-методическим Центром Госзакупок Хабаровской государственной академии экономики и права по данной тематике.

В то же время есть резервы, которые необходимо использовать для улучшения работы всей системы.

Действующая в крае децентрализованная система, когда более 200 государственных заказчиков самостоятельно осуществляют размещение заказов от опубликования информации до заключения государственного контракта,  является громоздкой и трудноуправляемой.

Поэтому в перспективе совершенствование системы государственного заказа должно предусматривать создание централизованной модели организации размещения заказов, при которой размещение заказов для краевых нужд будет осуществляться уполномоченным органом.

Это позволит обеспечить организацию и проведение размещения заказов на профессиональной основе, минимизировать возможность коррупционных проявлений и других злоупотреблений в этой сфере, консолидировать однотипные закупки, осуществляемые разными заказчиками, что ведет к укрупнению заказов и уменьшению закупочной стоимости, то есть к повышению эффективности расходования бюджетных средств.

Основной целью поручения Президента Российской Федерации, предусмотренное  бюджетным посланием «О бюджетной политике в 2010-2012 годах», является усовершенствование механизмов государственных закупок за счет применения современных процедур размещения заказов, консолидации заказчиков, а также использования комплексных методов управления инвестиционными проектами.

3.4. Ценовая и налоговая политика

Ценовая политика на территории Хабаровского края определяется требованиями действующих нормативных актов Российской Федерации и Хабаровского края и направлена на обеспечение стабилизации регулируемых цен и тарифов на товары и услуги по Перечню, утвержденному постановлением Правительства Хабаровского края от 13.05.2006 № 45-пр, с учетом дополнений и изменений к нему, распоряжением Губернатора Хабаровского края от 30.01.2006 № 32-р «О дополнительных полномочиях в сфере государственного регулирования тарифов».

В целях оптимизации ценовой политики и предотвращения негативных тенденций формирования у региона конкурентных преимуществ необходимо провести на территории Хабаровского края ряд мероприятий, в числе которых:

- заключение соглашений по сдерживанию роста цен на основные социально значимые продукты питания со всеми участниками продовольственной цепочки от производителя до продавца для обеспечения стабилизации ситуации на местном продовольственном рынке;

- организация мониторинга цен на продукты питания;

- организация мероприятий по повышению доли продукции производителей Хабаровского края на рынках и в торговых сетях.

Налоговая политика - важный фактор регулирования деловой активности и формирования среды, привлекательной для вложения инвестиций.

В условиях глобальной экономики важную роль играет налоговая конкуренция между регионами Российской Федерации. Регионы вынуждены проводить налоговую политику, максимально способствующую привлечению инвестиций и повышению конкурентоспособности экономики. Основным критерием, определяющим конкурентоспособность налоговой системы, является совокупная налоговая нагрузка на хозяйствующие субъекты, складывающаяся из номинального налогового бремени и издержек налогоплательщиков, связанных с исполнением обязанности по уплате налогов и сборов (система налогового администрирования).

В целях обеспечения сбалансированности проведения эффективной бюджетно-налоговой политики необходимо принять следующие меры:

1) оптимизация налоговой нагрузки на экономику.

Поддержание оптимального уровня налоговой нагрузки на экономику должно обеспечить благоприятные условия для развития и диверсификации структуры экономики при одновременном устойчивом формировании доходов консолидированного бюджета Хабаровского края.

В условиях финансово-экономического кризиса имеет место ситуация резкого снижения налоговых поступлений в бюджеты всех уровней. Это связано как с реальными проблемами в деятельности организаций, так и с желанием некоторых налогоплательщиков воспользоваться неопределенной ситуацией в экономике для уклонения от налогообложения. В связи с этим увеличение налоговых поступлений должно в большей степени определяться за счет:

- расширения налоговой базы с увеличением числа субъектов малого и среднего предпринимательства;

- отмены неэффективных налоговых льгот;

- ликвидации каналов ухода от налогообложения;

- сокращения теневого сектора экономики и легализации доходов, ранее укрываемых от налогообложения.

В условиях крайнего дефицита бюджета Хабаровского края необходим ежегодный мониторинг налоговых отчислений организаций, имеющих налоговые льготы, для анализа эффективности льготного налогообложения;

2) обеспечение стабильности, нейтральности и справедливости налоговой политики.

В этих целях в регионе необходимо провести следующие мероприятия:

- внесение изменений в налоговое законодательство по дополнительному стимулированию малого и среднего бизнеса. В условиях кризиса эти меры должны создать необходимые условия равной конкуренции и предпосылки снижения налогового бремени для добросовестных налогоплательщиков;

- обеспечение равных условий налогообложения для предприятий, работающих в одной сфере, исключив возможности для необоснованного снижения налоговой нагрузки за счет использования имеющихся пробелов в налоговом законодательстве. При этом необходимо четко разграничить правомерную практику налоговой оптимизации от случаев противоправного уклонения от уплаты налогов;

3) обеспечение эффективного администрирования налоговых доходов консолидированного бюджета Хабаровского края.

Для оптимизации администрирования налоговых доходов требуется:

- совершенствование методического обеспечения;

повышение качества и упрощение процедур по исполнению налоговых обязательств плательщиками;

- развитие системы электронного взаимодействия между администраторами и плательщиками.

Одновременно должны быть приняты меры по повышению общей комфортности фискальной системы. Это предполагает:

- расширение разъяснительной работы по применению законодательства Хабаровского края о налогах и сборах;

- предоставление плательщикам новых качественных информационных услуг;

- исключение нареканий на работу администраторов (необоснованно большой объем запрашиваемых документов, трудности при получении пояснений), уменьшение количества судебных исков со стороны плательщиков.

4. Механизм реализации Программы

Утверждение Программы осуществляется постановлением Губернатора Хабаровского края. 

Для координации реализации Программы создается координационный совет из представителей  органов  исполнительной  власти и соответствующих территориальных управлений федеральных служб и иных общественных организаций и объединений под председательством первого заместителя Председателя Правительства Хабаровского края по экономическим вопросам. Проведение заседаний координационного совета с рассмотрением хода реализации и решением проблемных вопросов Программы осуществляется не реже 2 раз в год.


Для оценки эффективности реализации Программы после разработки Минэкономразвития Российской Федерации методических рекомендаций определения основных показателей и критериев оценки состояния конкурентной среды будет разработана система целевых индикаторов.

К мониторируемым показателям относятся:

Факторы добросовестной конкуренции:

- действие на рынке имущественно и организационно независимых поставщиков товаров в количестве, достаточном для возникновения состязательности между ними;

- существование имущественно и организационно независимых покупателей товаров численностью, достаточной для формирования некоторого уровня платежеспособного спроса;

- экономическая независимость действий поставщиков и потребителей (без сговоров и горизонтальных соглашений);

- отсутствие экономических и других препятствий в доступе к сырью, материалам, капиталам, трудовым ресурсам, технологиям, информационному обеспечению рыночных отношений и другим производственным ресурсам;

- отсутствие барьеров для входа на рынок в виде территориальных, правовых, имущественных и других экономических ограничений.

Заказчик Программы в ходе её реализации взаимодействует с федеральными органами исполнительной власти, налоговыми, правоохранительными органами, с органами исполнительной власти Хабаровского края, органами местного самоуправления муниципальных образований Хабаровского края в целях формирования и реализации единой региональной политики развития конкуренции в крае.



Содержание мероприятий, реализуемых Программой могут уточняться на основе отчетов о выполнении программных мероприятий и оценки их эффективности.

5. Целевые индикаторы результативности конкурентной политики
В соответствии с Приказом Федеральной антимонопольной службы РФ от 25 апреля 2006 г. № 108 «Об утверждении Порядка проведения анализа и оценки состояния конкурентной среды на товарном рынке» при оценке состояния конкурентной среды на товарных рынках осуществляется их классификация по следующим видам:

рынки с развитой конкуренцией,

рынки с недостаточно развитой конкуренцией

рынки с неразвитой конкуренцией.

Кроме оценки текущего состояния проводится анализ перспектив изменения конкурентной среды на товарных рынках. 

Оценка, к какому виду рынков относится рассматриваемый товарный рынок, дается на основании показателей уровня концентрации товарного рынка, наличия и преодолимости барьеров входа на товарный рынок.

Для определения уровня концентрации товарного рынка используются следующие показатели:

а) коэффициент рыночной концентрации  - сумма долей на товарном рынке (выраженных в процентах) определенного числа крупнейших хозяйствующих субъектов, действующих на данном рынке (при числе участников не более 15);

б) индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана (HHI) - сумма квадратов долей на товарном рынке (выраженных в процентах) всех хозяйствующих субъектов, действующих на данном рынке.

К барьерам входа на товарный рынок относятся:

а) экономические ограничения, в том числе:

- необходимость осуществления значительных первоначальных капитальных вложений при длительных сроках окупаемости этих вложений;

- ограниченная доступность финансовых ресурсов и более высокие издержки привлечения финансирования для потенциальных участников по сравнению с хозяйствующими субъектами, действующими на рассматриваемом рынке;

- издержки выхода с рынка, включающие инвестиции, которые невозможно возместить при прекращении хозяйственной деятельности;

- издержки получения доступа к необходимым ресурсам и правам интеллектуальной собственности, издержки на рекламу, издержки на получение информации;

- транспортные ограничения;

- отсутствие доступа потенциальных участников к ресурсам, предложение которых ограничено и которые распределены между хозяйствующими субъектами, действующими на рассматриваемом рынке;

- наличие экономически оправданного минимального объема производства, обусловливающее для хозяйствующих субъектов более высокие затраты на единицу продукции до момента достижения такого объема производства (эффект масштаба производства);

- преимущества хозяйствующих субъектов, действующих на рассматриваемом рынке, перед потенциальными участниками товарного рынка, в частности, по затратам на единицу продукции и по спросу на товар;

б) административные ограничения, вводимые органами государственной власти и местного самоуправления и иными органами и организациями, наделенными правами данных органов (не противоречащие антимонопольному законодательству;

в) стратегия поведения действующих на рынке хозяйствующих субъектов, направленная на создание барьеров входа на рынок, в том числе:

- инвестирование в избыточные производственные мощности, позволяющие увеличить выпуск товара для целей ограничения новых участников рынка;

- увеличение для покупателя издержек, связанных со сменой продавца, в том числе в результате предоставления скидок постоянным покупателям, заключения долгосрочных контрактов или выпуска взаимодополняющих товаров, не являющихся взаимозаменяемыми с продукцией других хозяйствующих субъектов;

- проведение интенсивных рекламных компаний;

г) наличие среди действующих на рынке хозяйствующих субъектов вертикально-интегрированных хозяйствующих субъектов, которое приводит к созданию барьеров входа на рынок, в том числе:

- создает преимущества для участников вертикально-интегрированных хозяйствующих субъектов по сравнению с другими потенциальными участниками рынка;

- требует необходимости участия потенциальных участников рынка в вертикальной интеграции, что увеличивает издержки входа на товарный рынок;

д) другие ограничения входа на товарный рынок.

Барьеры входа на товарный рынок считаются преодолимыми, если затраты на преодоление барьеров входа на рассматриваемый товарный рынок экономически оправдываются доходами (преимуществами), которые получит (предполагает получить) хозяйствующий субъект, собирающийся войти на данный товарный рынок. Необходимые для хозяйствующих субъектов сроки и затраты на преодоление барьеров входа на рассматриваемый товарный рынок, а также преодолимость барьеров входа на рассматриваемый товарный рынок могут оцениваться путем опроса фактических и потенциальных продавцов или отраслевых специалистов (экспертов).

Кроме того при оценке конкурентной среды дополнительно анализируется:

1. Поведение хозяйствующих субъектов на товарном рынке;

2. Результаты хозяйственной деятельности; 

3. Наличие факторов, ограничивающих конкуренцию.

К факторам, ограничивающим конкуренцию, могут относиться:

- наличие барьеров для распространения информации о товарах - заменителях;

- значительная доля вертикально-интегрированных хозяйствующих субъектов;

- снижение в течение временного интервала исследования доли хозяйствующих субъектов, не являющихся вертикально-интегрированными;

- доминирующее положение вертикально-интегрированных хозяйствующих субъектов, действующих на рассматриваемом товарном рынке, 

- высокий уровень концентрации предшествующих (вышестоящих) смежных товарных рынков, на которых хозяйствующий субъект, действующий на рассматриваемом товарном рынке (последующем или нижестоящем) в качестве продавца, выступает или готов выступить в качестве покупателя.

При отсутствии  классификации  большинства  товарных рынков в Ха-баровском крае в соответствии с установленной методикой, в Программу развития конкуренции включены:

- мероприятия, ставящие своей целью снижение влияния отдельных факторов, потенциально ограничивающих развитие конкуренции, 

- проведение оценки конкурентной среды на товарных рынках края с выявлением конкретных проблем, препятствующих развитию конкуренции. 

Проведение оценки конкурентной среды на товарных рынках Хабаровского края  входит в компетенцию Федеральной антимонопольной службы Российской Федерации. Территориальное управление ФАС по Хабаровскому краю осуществляет такую оценку в соответствии с планом, доведенным Федеральной антимонопольной службой Российской Федерацией.
6. Организация управления программой, контроль за ходом её реализации и оценка эффективности
Организацию управления программой осуществляет министерство экономического развития и внешних связей края.

Контроль за ходом выполнения программных мероприятий осуществляют Правительство Хабаровского края и иные органы исполнительной власти Хабаровского края в соответствии с их компетенцией, определенной федеральным и краевым законодательством.
Ответственные исполнители в соответствии с планом действий по реализации Программы по итогам полугодия, года до 20-го числа следующего месяца направляют отчет о выполненных мероприятиях и достигнутых результатах в министерство экономического развития и внешних связей Хабаровского края.
Мониторинг и представление отчета по реализации Программы направляется Губернатору - Председателю Правительства Хабаровского края  ежегодно до 1 августа и 1 февраля.
Сама Программа и результаты ее реализации будут освещаться публично путем размещения на официальном сайте Правительства Хабаровского края www.adm.khv.ru. 

Предоставление ежегодного отчета о ходе реализации Программы в Министерство экономического развития Российской Федерации осуществляется в срок до 1 марта.


Управление реализации Программы предусматривает:


- разработку планов-графиков выполнения мероприятий;


- организацию проверок выполнения программных мероприятий;


- мониторинг и анализ состояния конкурентной среды на товарных рынках;


- выработку предложений по тематике мероприятий;


- подготовку рекомендаций по более эффективной реализации программных мероприятий с учетом хода реализации Программы;

- выявление технических и организационных проблем в ходе реализации Программы.
Оценка эффективности реализации Программы развития конкуренции  в Хабаровском крае на 2010-2012 годы осуществляется в соответствии с Порядком проведения оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ, утвержденным постановлением Правительства Хабаровского края от 06.10.2008 № 236-пр «Об утверждении порядка принятия решений о разработке долгосрочных краевых целевых программ, их формирования и реализации и порядка проведения оценки эффективности реализации долгосрочных краевых целевых программ».
